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SEGUNDA SECCION
SECRETARIA DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL

RESOLUCION preliminar de la investigacion antidumping sobre las importaciones de ganado en pie, carne y despojos
comestibles de bovino, mercancias clasificadas en las fracciones arancelarias 0102.90.99, 0201.10.01, 0202.10.01, 0201.20.99,
0202.20.99, 0201.30.01, 0202.30.01, 0206.21.01, 0206.22.01 y 0206.29.99 de la Tarifa de la Ley del Impuesto General de
Importacion, originarias de los Estados Unidos de América, independientemente del pais de procedencia.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de Comercio
y Fomento Industrial.

RESOLUCION PRELIMINAR DE LA INVESTIGACION ANTIDUMPING SOBRE LAS IMPORTACIONES DE GANADO
EN PIE, CARNE Y DESPOJOS COMESTIBLES DE BOVINO, MERCANCIAS CLASIFICADAS EN LAS FRACCIONES
ARANCELARIAS 0102.90.99, 0201.10.01, 0202.10.01, 0201.20.99, 0202.20.99, 0201.30.01, 0202.30.01, 0206.21.01,
0206.22.01 Y 0206.29.99 DE LA TARIFA DE LA LEY DEL IMPUESTO GENERAL DE IMPORTACION, ORIGINARIAS DE
LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA, INDEPENDIENTEMENTE DEL PAIS DE PROCEDENCIA

Visto para resolver el expediente administrativo 9/98 radicado en la Unidad de Préacticas Comerciales
Internacionales de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, teniendo en cuenta los siguientes

RESULTANDOS
Presentacion de la solicitud

1. El dia 30 de junio de 1998, la Confederacion Nacional Ganadera; la Asociacion Mexicana de
Engordadores de Ganado Bovino, A.C.; la Unién Ganadera Regional del Norte de Veracruz; la Union
Ganadera Regional de Tabasco; Carnes Valmo de Sonora, S.A. de C.V.; Empacadora de Carnes Unidad
Ganadera, S.A. de C.V.; Fapsa y Asociados, S.A. de C.V.; Frigorifico y Empacadora de Tabasco, S.A. de
C.V.; Frigorifico y Rastro del Sureste de Veracruz, S.P.R. de R.L.; Ganaderia Integral El Centinela, S.A. de
C.V.; Ganaderia Integral, SK, S.A. de C.V., y Ganaderia Integral Vizur, S.A. de C.V., por conducto de su
representante, comparecieron ante la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial para solicitar el inicio de
la investigacion antidumping, y la aplicaciéon del régimen de cuotas compensatorias sobre las importaciones
de ganado en pie, carne y despojos comestibles de bovino, originarias de los Estados Unidos de América,
independientemente del pais de procedencia.

2. Las solicitantes argumentaron que durante el periodo de junio a diciembre de 1997, las importaciones
de ganado en pie, carne y despojos comestibles de bovino se efectuaron en condiciones de practicas
desleales de comercio internacional en su modalidad de discriminacion de precios.

Prevencioén

3. Mediante escrito de fecha 8 de septiembre de 1998 (folio 3107), las empresas solicitantes
respondieron correctamente la prevencion formulada por la Secretaria mediante oficio UPCI.310.98.1120, de
fecha 11 de agosto de 1998, con excepcion de la empresa Frigorifico del Sureste, S.A. de C.V.

4. Adicionalmente, en el mismo acto, comparecieron con el caracter de solicitantes Carnes Bif,
S.A. de C.V.; Empacadora de Carnes Jerez, S.A. de C.V.; Empacadora Romar, S.A. de C.V.; Rastro y
Empacadora El Jarrub, A.R.I.C. de R.L. de C.V., y la Unidon Ganadera Regional de Tamaulipas.

Solicitantes

5. La Asociacion Mexicana de Engordadores de Ganado Bovino, A.C.; la Confederacion Nacional
Ganadera; la Unidon Ganadera Regional del Norte de Veracruz; la Union Ganadera Regional de Tamaulipas;
la Union Ganadera Regional de Tabasco; Carnes Bif, S.A. de C.V.; Carnes Valmo de Sonora, S.A. de C.V.;
Empacadora de Carnes Unidad Ganadera, S.A. de C.V.; Empacadora de Carnes de Jerez, S.A. de C.V,;
Empacadora Romar, S.A. de C.V.; Fapsa y Asociados, S.A. de C.V.; Frigorifico y Empacadora de Tabasco,
S.A. de C.V.; Frigorifico y Rastro del Sureste de Veracruz, S.P.R. de R.L.; Ganaderia Integral El Centinela,
S.A. de C.V.; Ganaderia Integral SK, S.A. de C.V.; Ganaderia Integral Vizur, S.A. de C.V., y Rastro y
Empacadora El Jarrub, A.R.I.C. de R.L. de C.V., se encuentran constituidas conforme a las leyes de los
Estados Unidos Mexicanos que rigen la materia respectiva, y sefialaron como domicilio para oir y recibir
notificaciones el ubicado en Insurgentes Sur nimero 667, 80. piso, colonia Napoles, México, D.F., codigo
postal 03810; el objeto social de las cinco primeras consiste en representar los intereses comunes de sus
miembros ante toda clase de personas fisicas o morales e instituciones publicas o privadas, a efecto de
impulsar el desarrollo de la ganaderia en el pais, entre otros. El objeto de las restantes es la cria,
reproduccion, engorda, industrializacion, maquila, compraventa de ganado para sacrificio, deshuese,
empaque, conservacion y actividades similares, asi como la explotacion pecuaria en general.

Informacioén sobre los productos
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A. Descripcion de los productos

6. Las mercancias importadas originarias de Estados Unidos de América objeto de esta investigacion
son: el ganado bovino en pie para abasto; las canales y medias canales frescas, refrigeradas o congeladas;
la carne en cortes sin deshuesar fresca, refrigerada o congelada; la carne en cortes deshuesada fresca,
refrigerada o congelada; las lenguas, los higados y otros despojos comestibles de bovino congelados.

a. Ganado bovino en pie para abasto

7. De acuerdo con los solicitantes, el Urner Barry’s Yellow Sheet define al ganado finalizado en Estados
Unidos de América como aquel “stock” de ganado listo para sacrificarse, castrado, engordado en corral y
que oscila en el rango del afio y tres meses hasta los dos afios de edad. Con base en lo anterior esta
autoridad investigadora determind que las mercancias investigadas son el ganado finalizado, que haya
alcanzado los 450 kilogramos al momento del sacrificio.

b. Carne en canal

8. Los solicitantes sefialaron que la canal de bovino se define como el cuerpo del animal sacrificado,
desangrado y sin piel, separado de la cabeza al nivel de la articulacién occipito-atloidea, de las extremidades
anteriores al nivel de la articulacion carpometacarpiana y de las posteriores al nivel de la tarsometacarpiana,
con la cola amputada dejando sélo dos vértebras caudales. Este cuerpo esta abierto a lo largo de la linea
media ventral incluyendo el térax y el abdomen, sin visceras cavitatorias, excepto los rifiones, quedando el
diafragma adherido sin genitales.

c. Cortes sin deshuesar

9. Los solicitantes indicaron que la canal es seccionada en cuartos delanteros y cuartos traseros, pierna
o pifia, lomo o “full loin” y que de los cuartos delanteros se obtienen: pecho, diezmillo, chambarete y costillar
y que de los cuartos traseros se obtiene: pierna, lomo y falda.

d. Cortes deshuesados

10. Los solicitantes sefialaron que cada uno de los cortes primarios sin deshuesar mencionados en el
punto anterior de esta Resolucion se seccionan obteniéndose diferentes cortes deshuesados; de la pierna se
obtienen: bola, cuete, chambarete, copete, contra, centro de cara y empuje; del lomo o “full loin” se obtiene:
aguayon, filete, costilla de asado y entrecot deshuesado; del costillar se obtiene: rib eye lip on, rib eye gota y
rib eye roll; del diezmillo se obtiene: diezmillo deshuesado, espaldilla y asado de paleta; de la pata delantera
se obtiene: chambarete deshuesado; del pecho se obtiene: el pecho deshuesado; de la falda se obtiene:
falda, suadero y conchita; y de las agujas cortas se obtienen: fajitas.

11. Esta autoridad investigadora considerd necesario aclarar que los cortes sin deshuesar y deshuesados
a los que se refiere esta Resolucion reciben diversos nombres en el mercado nacional, tales como: cortes
béasicos o cortes primarios, y son distintos de los cortes especificos que estan conformados por lo que en el
mercado se conoce como pulpa y bistec.

e. Producto refrigerado y producto congelado

12. Ademas, los solicitantes mencionaron que la carne refrigerada se define como la carne fresca
manipulada o almacenada con un rango de temperatura promedio de -1°C a -4°C centigrados para prevenir
el deterioro y la contaminacidon por microorganismos y que la carne congelada difiere Unicamente de la
refrigerada en tanto que ésta ha sido preservada a una temperatura de congelamiento; asimismo, aunque la
temperatura de congelamiento es de -2.22°C, la carne normalmente es conservada a -28°C.

13. Gigante, S.A. de C.V., indicd que las importaciones de carne en cortes sin deshuesar y deshuesados
frescos o refrigerados estan definidos como carne fresca que puede ser manipulada o almacenada con un
rango de temperatura promedio de -1°C a +2°C para prevenir el deterioro y contaminacion por
microorganismos, mientras que la carne en cortes deshuesados congelados es carne congelada que podria
ser manipulada o almacenada a una temperatura promedio de -17°C.

14. Al respecto, esta autoridad investigadora determind que el hecho de que el producto sea fresco,
refrigerado o congelado no confiere caracteristicas diferentes a los productos por lo que considerd que los
productos frescos, refrigerados o congelados son productos similares entre si.

f. Despojos comestibles o visceras

15. Los despojos comestibles o visceras se definen como los 6rganos, grasa y glandulas comestibles
frescos o refrigerados, de un animal, tales como el corazén, lengua, higado, pancreas, timo, rifién, bazo,
sesos, paredes gastricas, intestinos y testiculos.

16. Gigante, S.A. de C.V., mencion6 que las importaciones de higado, lengua y los demas despojos
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comestibles frescos o refrigerados pueden ser manipulados o almacenados con un rango de temperatura
promedio de -1°C a +2°C para prevenir el deterioro y contaminacion por microorganismos, mientras que los
despojos congelados podrian ser manipulados o almacenados a una temperatura promedio de -17°C.

17. Al respecto, esta autoridad investigadora determind que el hecho de que el producto sea fresco,
refrigerado o congelado no confiere caracteristicas diferentes a los productos por lo que consideré que en
general las visceras frescas, refrigeradas o congeladas son productos similares entre si.

B. Tratamiento arancelario

18. Los productos investigados ingresan a través de las siguientes fracciones arancelarias de la Tarifa de
la Ley del Impuesto General de Importacion, y tienen el siguiente tratamiento arancelario:

Fraccion Descripcion Arancel Base Arancel en TLCAN
arancelaria
0102.90.99 Ganado bovino en pie para abasto 15% Exenta
0201.10.01 Carne en canales o medias canales fresca o refrigerada 20% Exenta
0202.10.01 Carne en canales o medias canales congelada 25% Exenta
0201.20.99 Cortes sin deshuesar frescos o refrigerados 20% Exenta
0202.20.99 Cortes sin deshuesar congelados 25% Exenta
0201.30.01 Cortes deshuesados frescos o refrigerados 20% Exenta
0202.30.01 Cortes deshuesados congelados 25% Exenta
0206.21.01 Lenguas congeladas 20% Desgravacion en 10
etapas anuales
0206.22.01 Higados congelados 20% Desgravacion en 10
etapas anuales
0206.29.99 Los demés despojos comestibles congelados. 20% Desgravacion en 10
etapas anuales

Inicio de la investigacion

19. Una vez cubiertos los requisitos previstos en la Ley de Comercio Exterior, su Reglamento y en el
Acuerdo relativo a la Aplicacién del Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
de 1994, el 21 de octubre de 1998 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la resolucion por la que
se acepto la solicitud presentada por los productores nacionales a que se refieren los puntos 1 y 4 de esta
Resolucién y se declaré el inicio de esta investigacion antidumping sobre las importaciones de ganado en
pie, carne y despojos comestibles de bovino, mercancia comprendida en las fracciones arancelarias
0102.90.99, 0201.10.01, 0202.10.01, 0201.20.99, 0202.20.99, 0201.30.01, 0202.30.01, 0206.21.01,
0206.22.01 y 0206.29.99 de la Tarifa de la Ley del Impuesto General de Importacion, originarias de los
Estados Unidos de América, fijandose como periodo de investigacion el comprendido de junio a diciembre
de 1997.

Convocatoria y notificaciones

20. Mediante la publicacion a que hace referencia el punto anterior, la Secretaria convocod a los
importadores, exportadores, personas morales extranjeras, gobiernos extranjeros y cualquier otra persona
que considerara tener interés juridico en el resultado de la investigacion, para que comparecieran a
manifestar lo que a su derecho conviniese.

21. Con fundamento en los articulos 53 de la Ley de Comercio Exterior y 142 de su Reglamento, la
autoridad instructora procedié a notificar el inicio de la investigacion a las empresas solicitantes, a los
exportadores e importadores de que tuvo conocimiento, asi como a la representacion del gobierno de los
Estados Unidos de América en los Estados Unidos Mexicanos, corriéndoles traslado de la solicitud de inicio
y sus anexos, asi como de los formularios oficiales de investigacién, con el objeto de que presentaran la
informacion requerida y formularan su defensa.

Prorrogas

22. En respuesta a las solicitudes de las importadoras Cargill Foods, S.A. de C.V.; Gigante, S.A. de C.V;
Tiendas de Descuento Sultana, S.A. de C.V.; Plaza Coloso, S.A. de C.V.; Operadora Vips, S.A. de C.V;
Le-Viande Comercializadora, S.A. de C.V., y de la Asociacion Nacional de Tiendas de Autoservicio y
Departamentales, A.C., mediante los oficios UPCI.310.98.2447, UPCI.310.98.2448, UPCI.310.98.2449,
UPCI.310.98.2451, UPCI.310.98.2495, UPCI.310.98.2517 y UPCI.310.98.2450; asi como de las
exportadoras IBP, Inc.; Excel Corporation; Farmland National Beef Packing Company, L.P.; y ConAgra, Inc.,
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mediante oficios UPCI.310.98.2512, UPCI.310.98.2516, UPCI.310.98.2475, UPCI.310.98.2514 vy
UPCI.310.98.2515, la Secretaria les otorgé una prérroga para presentar su respuesta al formulario de
investigacion, argumentos y pruebas, misma que vencio el 4 de enero de 1999.

23. Posteriormente, a solicitud de la Asociacién Nacional de Tiendas de Autoservicio y Departamentales,
A.C., el plazo sefialado en el punto anterior se amplié para todas las importadoras y exportadoras hasta el
dia 11 de enero de 1999.

24. De igual forma, mediante oficio UPCI.310.99.0306 se les otorgd a las solicitantes una prérroga hasta
el 1 de febrero de 1999, para la presentacion de su réplica.

Empresas comparecientes

25. Derivado de la convocatoria y notificaciones a que se refiere el punto 20 de esta Resolucién, asi
como de las prérrogas concedidas por la Secretaria, sefialadas en los puntos 22, 23 y 24 de la misma,
comparecieron en tiempo y forma las siguientes empresas:

A. Exportadoras

a. ConAgra, Inc., Excel Corporation e IBP, Inc. (La Coalicion)
Hamburgo No. 231 A, cuarto piso,
Col. Juarez, C.P. 06600, México, D.F.

b. Excel Corporation.
Vasco de Quiroga No. 2121, 4o0. piso,
Col. Pefa Blanca Santa Fe, C.P. 01210

c. Farmland National Beef Packing Company, L.P.
Rio Duero No. 31, Col. Cuauhtémoc
México, D.F.

d. IBP, Inc.
Rio Duero No. 31, Col. Cuauhtémoc
México, D.F.

e. ConAgra, Inc.

Montes Urales No. 470, ler. piso,

Col. Lomas de Chapultepec, C.P. 11000
México, D.F.

B. Importadoras

a. Asociacion Nacional de Tiendas de
Autoservicio y Departamentales (ANTAD)
Av. de las Palmas No. 405

Col. Lomas de Chapultepec, C.P. 11000
México, D.F.

b. Operadora Vips, S.A. de C.V.
Av. de las Palmas No. 405

Col. Lomas de Chapultepec
C.P. 11000, México, D.F.

c. Tiendas Aurrera, S.A. de C.V.
Av. de las Palmas No. 405

Col. Lomas de Chapultepec
C.P. 11000, México, D.F.

d. Gigante, S.A. de C.V.
Av. de las Palmas No. 405
Col. Lomas de Chapultepec
C.P. 11000, México, D.F.

e. Cargill Foods, S.A. de C.V.

Av. Vasco de Quiroga No. 2121

4o0. piso, Col. Pefia Blanca, Santa Fe
C.P. 01210, México, D.F.
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f. Tiendas de Descuento Sultana, S.A. de C.V.
Av. de las Palmas No. 405,

Col. Lomas de Chapultepec

C.P. 11000, México, D.F.

g. Plaza Coloso, S.A. de C.V.
Av. de las Palmas No. 405
Col. Lomas de Chapultepec
C.P. 11000, México, D.F.

h. Le-Viande Comercializadora, S.A. de C.V.
Calzada Legaria No. 492, Int. 4

Col. Francisco |. Madero, Del. Miguel Hidalgo
C.P. 11480, México, D.F.

i. Alimentos Libra, S.A. de C.V.
Avenida del Estado No. 1419
Col. Buenos Aires, C.P. 68400
Monterrey, N.L.

Argumentos y pruebas de las empresas exportadoras comparecientes
ConAgra, Inc., Excel Corporation e IBP, Inc. (La Coalicion)

26. Por escrito de fecha 11 de enero de 1999 y no obstante que presentaron individualmente su
respuesta al formulario, argumentaron conjuntamente lo siguiente:

A. Las solicitantes no reunieron el requisito de representatividad previsto en la legislacion de la materia
por los siguientes motivos:

a. Carne en canales: la Secretaria calcul6 la representatividad considerando que la Confederacion
Nacional Ganadera y la Asociacion Mexicana de Engordadores de Ganado Bovino, A.C., integran el 100%
de la produccion nacional de carne en canales; sin embargo, debe considerarse como produccién nacional a
todos los centros que dan servicio de sacrificio y limpieza de ganado sacrificado con independencia de la
propiedad.

b. Cortes sin deshuesar y deshuesados, frescos, refrigerados o congelados: la representatividad
esta subestimada, pues se ignora para el calculo de la representatividad la produccion y rendimiento de las
canales producidos por los rastros municipales y privados, los cuales representan un 80% de la produccion
de carne en canal y el rendimiento de las canales que las plantas Tipo Inspeccion Federal venden a otras
entidades para su corte y deshuese.

c. Despojos comestibles: la produccién de visceras esta formada por la produccién de los rastros Tipo
Inspeccion Federal como por la produccién de rastros municipales, por lo que estos dltimos deben ser
considerados como parte de la produccion nacional de esta mercancia.

B. La Unién Ganadera Regional del Norte de Veracruz y la sociedad mercantil Ganaderia Integral
El Centinela, S.A. de C.V., no acreditaron la personalidad de sus representantes, por lo que la produccion de
las mismas no debe ser considerada para el calculo de la representatividad.

C. El dafo causado a la industria nacional de carne y despojos comestibles de bovino se debe a causas
distintas a las importaciones, como son: el ciclo ganadero, la devaluacién del peso mexicano, la crisis
crediticia del sector ganadero, la sustitucion de la carne de bovino por la de pollo, la sequia y la falta de
abasto, entre otros.

D. El ciclo ganadero se ha visto afectado por los factores climatolégicos, enfermedades y muertes
naturales, que repercuten directamente sobre los inventarios y la productividad. La evolucién de la industria
esta directamente relacionada con los inventarios, los cuales al caer ocasionan el sacrificio de vacas
reproductoras y con ello la disminucion del inventario de becerros, lo cual afecta a la producciéon de carne
debido al tiempo que tarda en recuperarse el hato.

E. Derivado de la crisis econémica de 1994, se elevaron las tasas de interés en los créditos, lo cual llevé
a los productores ganaderos a sacrificar o vender el hato productivo; asimismo, la devaluacion ocasiono la
disminucion de las importaciones y el incremento de las exportaciones tanto de vaquillas como de becerros,
que a su vez origind la caida en los inventarios del hato productivo en 1996. Por otra parte, la caida del peso
y de las importaciones incentivé a los productores nacionales a sacrificar el hato ganadero anticipadamente
para obtener recursos frescos y enfrentar la crisis.
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F. La causa principal de la cartera vencida radicé en las politicas adversas agricolas que desplomaron la
rentabilidad sectorial y las elevadas tasas de interés, asi como el retiro de subsidios. El aumento en el
volumen de las carteras vencidas y la carencia de recursos de financiamiento son factores que afectan de
manera directa el crecimiento de las cadenas productivas, ya que no es posible la recuperacion del hato
mientras los ganaderos vendan para cubrir sus compromisos de deuda y abastecer la demanda del pais.

G. Debe de tomarse en cuenta que los precios de la carne de ave han sido un factor en el
desplazamiento de la carne de res por la de ave, en especial por la carne de pollo.

H. La sequia de 1995 ocasioné una disminucién en el hato ganadero, a causa de la muerte del ganado,
del hato reproductivo y del ganado en pie de cria por falta de forraje para su alimentacion. La sequia
también repercutid en la fertilidad del hato reproductivo, lo que ocasiond disminucién en la poblacion del
ganado. La sequia de 1996, dentro del periodo investigado, llevo a los productores nacionales, ante la falta
de alimento a dejar morir el ganado, dejarlo bajar de peso o sacrificarlo antes de tiempo, lo que trajo
aparejada una disminucién en los hatos. Derivado de lo anterior, el sacrificio del hato lechero ocasion6 un
decremento en el hato productor de carne y con ello de la capacidad instalada.

I. De 1993 a 1997 se incrementé la demanda de carne debido al aumento de la poblacion, los inventarios
nacionales disminuyeron y las importaciones fueron no significativas; sin embargo, la produccion nacional
no alcanzé a satisfacer la demanda interna, por lo que las importaciones no pueden ser consideradas el
factor de desplazamiento, ya que complementan la demanda nacional.

J. Sobre produccion nacional presentaron argumentos para los siguientes grupos de mercancias:

a. Canales y medias canales: los rastros Tipo Inspeccién Federal han mantenido estable su produccién
y un ligero incremento debido al sacrificio de ganado importado en sus instalaciones. Ademas, si se
compara la produccion de los rastros Tipo Inspeccion Federal del periodo investigado con el periodo previo
comparable, muestra una tendencia a la alza, y las importaciones siguen la misma tendencia que la
producciéon nacional. Se deben analizar los indicadores de los rastros municipales y privados para
determinar si la produccion de éstos ha afectado la produccién de las plantas Tipo Inspeccion Federal.

b. Carne en cortes sin deshuesar: de la informacién de las solicitantes no es posible distinguir entre la
produccion de carne sin deshuesar importada y nacional. El afio de 1995 no debe de ser considerado por ser
un afio atipico.

c. Carne deshuesada: los datos de la produccién nacional de carne deshuesada no son representativos,
ademas de que la informacién de las solicitantes no distingue entre la produccion de carne deshuesada
nacional e importada.

d. Visceras: en el periodo investigado la produccion nacional aumenté un 5 por ciento.

K. En el periodo investigado, las importaciones respondieron a la incapacidad temporal de la produccion
nacional para abastecer su mercado interno. Las importaciones derivan de la especializacion de mercados y
optimizacion de los recursos por parte de los consumidores. No obstante las importaciones mostraron una
tendencia decreciente alcanzando su punto minimo en 1995 a causa de la devaluacion y el descenso del
poder adquisitivo de los consumidores, se empezaron a recuperar en 1996, pero sin alcanzar los niveles de
afios anteriores.

L. A través de la fraccion arancelaria 0102.90.99 de la Tarifa de la Ley del Impuesto General de
Importacién ingresan tanto animales para sacrificio como ganado reproductor.

M. La carne mexicana no compite con la calidad de los productos importados “Select” y “Choice”, por lo
que los productos nacionales no son demandados por ciertos sectores del mercado como los restaurantes.
El mayor volumen de importaciones se comercializa a través de “carne en caja” o piezas especificas y la
carne nacional en canales o medias canales, siendo esta Ultima insuficiente en virtud del nimero limitado de
piezas y la dificultad de desplazamiento de las piezas con menor demanda, lo cual ocasiona incrementos de
mermas y desperdicios. Los productos que comercializan las exportadoras han desarrollado su propio
mercado al que accesan los productores nacionales en mayor medida al ofrecer sus productos en la misma
proporcién que los importados.

N. Los precios de las importaciones de ganado en pie no se distribuyen normalmente en virtud de que se
importan productos en distintas calidades, no siendo bienes idénticos sino similares, lo que es violatorio de
los articulos 2.6 del Acuerdo relativo a la Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio de 1994 y 37 del Reglamento de la Ley de Comercio Exterior.
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O. Al analizar los efectos que han tenido en los precios las importaciones de carne en canal o medias
canales, la autoridad debe considerar la existencia de diversas calidades de productos.

P. El aumento de las importaciones de ganado en pie no se debe atribuir a los precios, sino a la falta de
abasto, reconstrucciéon de hatos, etc. El diferencial de precios entre la carne en canal, y la carne en cortes
sin deshuesar nacional y la importada no es una razén que justifiqgue el aumento de las importaciones. La
comercializacion de visceras debe de considerarse como factor en el precio, ya que las visceras importadas
se comercializan en altos volumenes, congeladas e individualmente, mientras que las nacionales frescas y
en paquete.

Q. A raiz de la situacion econdmica del pais y los habitos de consumo, se ha dado una sustitucion de
carne de bovino por la de pollo debido al factor precio, lo cual ha afectado negativamente el consumo de la
carne de bovino.

R. El aumento de la participacion de las importaciones en el Consumo Nacional Aparente y la sustitucion
de la carne de bovino por la de pollo, se debe a la falta de capacidad de los productores nacionales para
satisfacer la demanda del mercado interno debido al mayor crecimiento de la poblacion en comparacion con
la produccién nacional.

S. Si bien, las ventas de Ganaderia Integral Vizur, S.A. de C.V., disminuyeron en el periodo investigado,
las ventas de Grupo Viz, el cual estad integrado por Ganaderia Integral Vizur, S.A. de C.V., Ganaderia
Integral El Centinela, S.A. de C.V., y Ganaderia Integral SK, S.A. de C.V., aumentaron de manera
importante en 1997.

T. No obstante que la capacidad instalada disminuyd en el periodo previo comparable, en el periodo
investigado continué una tendencia creciente. La disminucion de la capacidad instalada en 1995 a 1996 y
1996 a 1997 se debid al sacrificio masivo y disminucion de la oferta de ganado nacional para sacrificio.

U. Debe analizarse cada rama de produccién y sus datos de empleo; la automatizacion de la industria y
el cierre o clausura definitiva de una planta Tipo Inspeccion Federal por no cumplir con los requisitos
sanitarios.

V. En cuanto a inventarios, argumentaron que las solicitantes representan solo el 45 por ciento de las
plantas Tipo Inspeccion Federal, por lo que el volumen de inventarios acumulados debe ser ajustado
proporcionalmente. Lejos de haberse presentado una acumulaciéon de inventarios potenciales, se presentd
un déficit de ganado para sacrificio, por lo que los productores nacionales solicitaron autorizacion para
importacion de ganado de engorda.

W. La clasificacion de la carne es de suma importancia para la investigacion, puesto que cada una tiene
su propio mercado y en consecuencia sus propios precios. En los Estados Unidos Mexicanos no existe una
clasificacion tan exacta y rigurosa como en los Estados Unidos de América.

X. La recuperacion experimentada en las importaciones de carne en canal, cortes sin deshuesar, cortes
deshuesados, lenguas y demas despojos comestibles en el periodo investigado, significa en realidad una
tendencia decreciente respecto a periodos mas remotos, cuando no existia la supuesta practica desleal ni el
dafio alegado por las solicitantes.

Y. Durante el periodo de 1995 a 1997, los rastros Tipo Inspeccion Federal han mantenido practicamente
estable su produccién y muestran un ligero incremento. Esta situacion se ha logrado gracias al sacrificio de
ganado importado en sus instalaciones.

Z. Las importaciones de carne deshuesada no tienen un efecto negativo sobre la produccion de los
rastros Tipo Inspeccion Federal ya que durante el periodo investigado se registré un crecimiento del 36 por
ciento en la produccion de estas plantas. El aumento de las importaciones de cortes y visceras se debe a la
integracion de la economia mexicana con la de los Estados Unidos de América, ya que por la
especializacion de los mercados, los consumidores mexicanos han aprendido a optimizar sus recursos a
través de la adquisicion de volimenes de los productos que efectivamente pueden desplazar. Ante la falta de
abasto de los productores nacionales, la Unica fuente confiable para adquirir estos productos es de origen
extranjero.

27. Con el propdsito de demostrar lo anterior las exportadoras presentaron conjuntamente lo siguiente:

A. Publicacion denominada “Situacién Actual y Perspectiva de la Producciéon de Carne de Bovino en
México. 1990-1998". Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural. México. 1998.

B. Estudio del Mercado de Carne, elaborado por la firma Consultores Internacionales, S.C. 1998.
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C. Tesis titulada “Algunos factores que influyen en la fijacion del precio del Ganado Bovino en Pie, en el
Rastro de La Paz, Edo. de México”, UNAM, México, D.F., 1997.

D. Manual para el manejo de la carne americana en la Tienda de Autoservicio. Publicado por U.S. Meat
Export Federation.

E. Estudio denominado “La sustitucion de la carne de bovino por carne de pollo de 1994 a 1997 en los
Estados Unidos Mexicanos”, elaborado por las exportadoras.

F. Relacion de importaciones por fraccion arancelaria de algunos productos de carne de bovino de 1991
a 1998.

G. Prueba de normalidad Jarque-Bera, aplicado a los productos importados por fraccion arancelaria de
carne de bovino realizada por las exportadoras.

H. Efecto en los precios por la sustitucion de carne de bovino por carne de pollo de 1994 a 1997.

I. Articulo denominado “Livestock dairy and poultry situation and outlook”, publicado en la revista
Economic Research Service. U.S.D.A. Febrero 19 de 1998, con su traduccion al espafiol.

J. Estadisticas del sacrificio de ganado bovino en plantas Tipo Inspeccion Federal, de 1995 a 1997, que
tiene como fuente de Informacion a la Direccion General de Salud Animal, Departamento de
Establecimientos Tipo Inspeccion Federal de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural.

K. Estudio denominado “Informacion Econdmica Pecuaria No. 7”. Publicada por la Confederacion
Nacional Ganadera.

L. Copia de la Enciclopedia del ganado bovino. Gasque Gémez, Ramoén. Ed. UNAM. México. 1993.

M. Articulo “Conversion Factors and Weights and Measures”. Publicado por el U.S. Department of
Agriculture, Economics, Statistics and Cooperatives Service. Statistical Bulletin ndmero 616, con su
traduccion al espafiol.

N. Articulo intitulado “The cost of drought”, con su traduccion al espafiol.

0. Resolucion de la investigacion nimero 332-371, sobre “Ganado vacuno y carne de res, impacto del
TLCAN vy los acuerdos de la Ronda Uruguay sobre el Comercio de Estados Unidos”, de la Comision de
Comercio Internacional de los Estados Unidos de América (USITC). Publicacién USITC numero 3048. 1997
ITC LEXIS 341, con su traduccion al espafiol.

P. Articulo intitulado “Livestock and Poultry World Market and Trade. FAS”. Publicado por la revista
World Markets and Trade. Marzo 1998, con su traduccion al espafiol.

Q. Articulo denominado “NAFTA Country Industry Structure - México”. Publicado en la revista
denominada The North American Livestock, Meat and Poultry Industry. Ed. Sparks Company, Inc., 1997, con
su traduccion al espafiol.

R. Estadisticas de exportacion mensual de becerros, vaquillas por ciclo ganadero y afio calendario
de 1987 a 1998 y 1988 a1998, respectivamente, publicadas por la Direccion General de Ganaderia de la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural.

S. Estadisticas sobre el Inventario Ganadero en los Estados Unidos Mexicanos de 1994 a 1997, de las
Delegaciones de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural y el Centro de Estadistica
Agropecuaria de la misma Secretaria.

T. Articulo intitulado “Show me the pesos”. Publicado en internet por el Farm Journal Today,
con su traduccion al espafiol.

U. Articulo intitulado “The tequila worm turns”. Publicado en internet por el Farm Journal Today, con su
traduccion al espafiol.

V. Publicacion “Carne Union”, de la Union Ganadera Regional de Tabasco.

W. Estadisticas de sacrificio de ganado de bovino en plantas Tipo Inspeccién Federal, de 1990 a 1997,
de la Direccién General de Salud Animal, Departamento de Establecimientos Tipo Inspeccion Federal de la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural.

ConAgra, Inc.

28. El 11 de enero de 1999 presentd por separado su respuesta al formulario oficial de investigacion y
argumento lo siguiente:
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A. Produce y procesa todos los productos investigados y no esta vinculado con ninguno de sus
proveedores, importadores o con productores nacionales y exporta sus productos directamente a los
Estados Unidos Mexicanos.

B. La venta de sus productos en los Estados Unidos de América se basa en la demanda y los atributos
de calidad; los productos con baja demanda en los Estados Unidos de América comdnmente se exportan a
mercados que tienen patrones de consumo tradicionalmente diferentes, por ejemplo, que demandan
menor calidad en cortes de carne, pero que requieren piezas que normalmente no se utilizan en los Estados
Unidos de América.

C. Los cortes con poco marmoleado son los de mayor preferencia en los Estados Unidos Mexicanos,
ademas de que no son muy demandados en los Estados Unidos de América, por tanto, son mejores las
condiciones de demanda en el mercado mexicano, por lo que su exportacion es mas atractiva.
Los consumidores mexicanos prefieren cortes de carnes con ciertas particularidades diferentes a las que
se consumen en los Estados Unidos de América, por lo que debido a su poco consumo en este pais tienen
gran disponibilidad, y son pagados a mayor precio por los clientes mexicanos y existen algunos productos de
carne que no tienen demanda alguna en los Estados Unidos de América, los cuales no se producirian de no
ser por su gran demanda en los Estados Unidos Mexicanos.

29. Con el propdsito de demostrar lo anterior presentd lo siguiente:
A. Relacién de ventas de exportacion a los Estados Unidos Mexicanos de enero de 1995 a junio de 1998.

B. “Consolidate Statements and Earnings” de 1998, publicado en el Anual Report de la empresa
ConAgra, Inc., 1998, con su traduccioén al espafiol.

C. Diagrama de ventas corporativas de ConAgra, Inc.

D. Relacién de ventas en el mercado doméstico de los Estados Unidos de América, de enero de 1995 a
junio de 1998.

E. Relacion de ventas de exportacion a otros paises, de enero de 1995 a junio de 1998.
F. Listado de precios de exportacion a los Estados Unidos Mexicanos, de enero de 1995 a junio de 1998.

G. Relacion de precios en el mercado doméstico de los Estados Unidos de América, de enero de 1995 a
junio de 1998.

H. Relacion de exportaciones de ConAgra, Inc., a los Estados Unidos Mexicanos de 1995 a 1998.

I. Capacidad instalada, produccion e inventarios de Monfort, Inc., elaborado por ConAgra, Inc., con datos
obtenidos de su registro de operaciones y contabilidad de 1995 a 1998.

J. Listado de exportaciones en volumen de Monfort, Inc., a los Estados Unidos Mexicanos y a otros
paises del primer semestre de 1995 al primer semestre de 1998.

K. Relacion de ventas a valor Libre a bordo (FOB) en dolares americanos, realizadas a los Estados
Unidos Mexicanos y a otros paises del primer semestre de 1995 al primer semestre de 1998.

L. Relacion de ventas en el mercado doméstico, precio y valor normal, del periodo de 1995 a 1998.
Excel Corporation

30. El 11 de enero de 1999 presentd su respuesta al formulario de investigacion sélo para canales y
productos de carne sujetos a investigacion, y argumento lo siguiente:

A. La mayoria de sus exportaciones se hacen directamente a clientes no relacionados; sin embargo,
en el periodo investigado una pequefia parte de sus exportaciones las realiz6 a través de su importador
relacionado Cargill Foods, S.A. de C.V., a precios de mercado. Por lo anterior considera que la Secretaria
debe tomar como base de sus precios aquél en que realizé sus ventas a Cargill Foods, S.A. de C.V,,
y no los de ésta a su primer cliente no relacionado.

B. No tiene ninguna participacion social directa en Cargill Foods, S.A. de C.V. ni relacion corporativa con
otro productor o importador nacional de la mercancia sujeta a investigacion.

C. Opera un negocio de distribucion conocido como Country Fresh Meats, que es una divisién de Excel
Corporation, pero cada una de sus doce locaciones es operada como un centro de ingresos separado
y esta division tiene una base de clientes distinta a Excel Corporation.
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D. Se adhiere a los argumentos y pruebas presentados por La Coalicion de exportadores
estadounidenses a que se refieren los puntos 26 y 27 de esta Resolucion, respecto a la falta de bases
y falta de dafio material para la industria mexicana.

31. Con el propdsito de demostrar lo anterior presentd lo siguiente:

A. Estados financieros de Excel Corporation de 1996 y 1997 (lo. de junio de 1995 al 31 de mayo
de 1996 y 10. de junio de 1996 al 31 de mayo de 1997), y del primero, segundo y tercer trimestre del 1997
(0. de junio de 1997 al 31 de agosto de 1997; 1o. de septiembre de 1997 al 30 de noviembre de 1997 y 1o.
de diciembre de 1997 al 28 de febrero de 1998).

B. Informacion sobre el sistema de codificacién de los productos de res y gama de peso de la empresa
Excel Corporation.

C. Tabla de referencia cruzada de los productos de Country Fresh San Antonio y Fresh Beef.
D. Cddigos de venta y descripcion del producto, utilizados por la empresa Cargill Foods, S.A. de C.V.
E. Diagrama de ventas totales de la empresa Excel Corporation.

F. Relacion de ventas totales de los Estados Unidos de América, a los Estados Unidos Mexicanos y a
otros paises.

G. Andlisis de ventas a partes relacionadas y no relacionadas en los Estados Unidos Mexicanos.
Determinacion de la naturaleza de precios de mercado en las ventas efectuadas por Excel Corporation a
Cargill Foods, S.A. de C.V.

H. Relacion de las tasas de intereses por préstamos a corto plazo realizados por la empresa Excel
Corporation.

I. Relacion de intereses pagados en el periodo de junio a diciembre de 1997, por la empresa Cargill
Foods, S.A. de C.V.

J. Relacion de precios de exportacion a los Estados Unidos Mexicanos, durante 1997.
K. Relacion de ventas a los Estados Unidos Mexicanos a partes relacionadas.

L. Articulo intitulado “Excel's smart choice”, publicado por Excel Corporation, con su traduccién al
espafiol.

M. Manual para la elaboracién de carne de res en los Estados Unidos de América, publicado por U.S.
Meat Export Federation.

N. “Steam Passterutization”, de Cargill Foods, Company, con su traduccion al espafiol.

O. Guia de referencia de carne de res en los Estados Unidos de América, publicado por U.S. Meat
Export Federation.

Farmland National Beef Packing Company, L.P., e IBP, Inc.

32. El 11 de enero de 1999 presentaron su respuesta al formulario de investigacion y argumentaron
lo siguiente:

A. Ambas producen y comercializan los productos sujetos a investigacion a compaiiias no relacionadas,
los cuales son revendidos a los Estados Unidos Mexicanos. No estan relacionadas con los productores
nacionales mexicanos de los productos investigados, y tampoco exportan a los Estados Unidos Mexicanos
a través de otros paises.

B. No es procedente el argumento de las solicitantes en el sentido de que la cadena de produccion
es continua y secuencial, ya que debe atenderse a lo previsto por la Ley de Comercio Exterior y su
Reglamento en el sentido de que el andlisis de dafio y amenaza de dafio debe realizarse por separado
para cada uno de los productos; ademas de que debe atenderse a la definicion de rama de produccion
nacional, por lo que cada una de las etapas debe ser identificada por separado, para efectos de determinar
si en esa parte de la cadena los solicitantes productores nacionales cuentan con el 25 por ciento de la
produccién nacional.

C. Respecto a la producciéon nacional, presentd argumentos en relacion con los siguientes grupos
de mercancias:
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a. Ganado en pie: las causas por las que la produccion nacional de ganado en pie se encuentra en
severa crisis, son diferentes a las importaciones, tales como la sequia, los problemas de financiamiento
y el exceso de exportaciones a los Estados Unidos de América.

b. Carne en canal: es improcedente el argumento de las solicitantes en relacién a que los rastros
municipales son intermediarios o centros de servicio y no productores, ya que excluyen como parte de la
produccién nacional a los rastros municipales, ademas de que no consideran la cantidad de canales y
medias canales que son retornadas de las plantas Tipo Inspeccion Federal a los engordadores de ganado.
Por lo anterior se deben incluir los rastros municipales, con lo cual la representatividad de las solicitantes
seria menor del 25 por ciento necesaria para iniciar la investigacion. De acuerdo a las fuentes utilizadas por
los solicitantes, las plantas Tipo Inspeccién Federal no son representantivas en la produccion de canales y
medias canales en virtud de que son solo centros de servicios que retornan mas del 60 por ciento de su
produccion al productor de ganado en pie.

c. Carne en cortes: se omite sefialar como parte de la produccion nacional a los rastros municipales,
quienes producen una cantidad importante de canales y medias canales que se utilizan para producir los
cortes sin deshuesar y deshuesados, asi como a las canales y medias canales que se producen en los
rastros Tipo Inspeccion Federal y son enviados a otros centros de servicio para producir cortes sin dehuesar
y deshuesados, ya que de considerarse, las solicitantes no tendrian el 25 por ciento necesario para ser
representativas de la produccion nacional.

d. Despojos: en virtud de que son los rastros municipales y Tipo Inspeccién Federal quienes se quedan
con los despojos derivados de la limpia de los animales sacrificados, la produccién nacional debe incluir
todas las reses sacrificadas en los rastros municipales y rastros Tipo Inspeccion Federal. Por ende tampoco
retnen el requisito de representatividad del 25 por ciento en estas mercancias.

D. Se deben excluir para el efecto de la determinacion del dafio y amenaza de dafio, aquellas
importaciones que no afectan a la industria nacional, ya que las mismos solicitantes afirmaron que existen
cerca de 10,000 toneladas métricas de canales y medias canales importadas que se realizaron en
condiciones leales, las cuales no afectan a la industria nacional.

E. No existe una causa directa entre las importaciones de ganado en pie y el dafio a la produccion
nacional, ya que el argumento de las solicitantes se basa en una causa indirecta al decir que los causantes
del dafio a la produccién nacional de ganado en pie son las importaciones de los productos con valor
agregado. Aparentemente, una amenaza de dafio a los productos de la cadena es la causa que genera el
dafio a los productores y engordadores de ganado bovino, lo cual es ilégico.

F. Existen otros factores distintos a las importaciones de los productos investigados que han afectado la
produccién nacional tales como la sequia sufrida en los Estados Unidos Mexicanos durante los afios de
1996 y 1997, que ocasioné la muerte de gran cantidad de cabezas y obligo a los productores a vender una
gran cantidad de ganado en pie a los Estados Unidos de América o sacrificar el mismo, lo que originé la
disminucion de los hatos. Dichas condiciones prevalecieron durante 1998.

G. La falta de financiamiento adecuado, altas tasas de interés, el exceso de garantias requeridas por las
instituciones financieras y un indice elevado de cartera vencida han afectado sensiblemente la produccion
nacional de los productos sujetos a investigacion, ya que los productores se han visto imposibilitados para
obtener recursos financieros para el sano desarrollo y modernizaciéon de su industria nacional.

H. Existen diferencias entre el producto nacional y el importado tales como las de empaque, presentacion
del producto importado y alimentacion. En los Estados Unidos de América el ganado es alimentado
principalmente con base en granos, en los Estados Unidos Mexicanos se alimenta de pastura, lo que
repercute en la calidad, textura y sabor de la carne; de igual forma el contenido de grasa y fibra deriva de la
forma de explotacion del ganado ya que el nacional proviene de razas engordadas extensivamente, mientras
que el importado de razas criadas en explotacion estabulada. Estos factores repercuten en el gusto y
eleccion del consumidor final.

I. La produccion y comercializacion en los Estados Unidos de América es secuencial y esta totalmente
integrada, inicia con la gestacién y termina con la matanza (procesamiento de carne y demas despojos
comestibles), continuando con el transporte, distribucion, comercializacion y ventas al consumidor final.
En los Estados Unidos Mexicanos esta fragmentada; participan intermediarios que ocasionan
encarecimiento en el precio a los consumidores finales, los sistemas de distribucidon, comercializacion y
transporte son costosos y deficientes, por lo que cualquier dafio o amenaza de dafio ocasionado por
problemas de infraestructura nacional no debera ser atribuido a los productos investigados.

33. Con el proposito de acreditar lo anterior, Farmland National Beef Packing Company, L.P., presento lo
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siguiente:
A. Guia para los cédigos de productos de Farmland National Beef Packing Company, L.P.
B. Diagrama de las ventas totales de Farmland National Beef Packing Company, L.P.

C. Relacion de ventas totales mensuales por valor y volumen de Farmland National Beef Packing
Company, L.P., al mercado de los Estados Unidos de América y al de los Estados Unidos Mexicanos,
durante el periodo investigado, por codigos de productos.

D. Relacion de ventas de exportacion a los Estados Unidos Mexicanos durante el periodo investigado,
listadas individualmente por cédigos de productos.

E. Relacién de ventas al mercado de los Estados Unidos de América durante el periodo investigado, por
cadigos de productos.

F. Célculo sobre la representatividad de las solicitantes, considerando a los rastros municipales como
produccién nacional, elaborado por Farmland National Beef Packing Company, L.P.

G. Calculo sobre representatividad de las solicitantes, en la produccion nacional de carne sin deshuesar
y deshuesada, realizado por Farmland National Beef Packing Company, L.P.

H. Célculo del porcentaje de produccién en las plantas Tipo Inspeccién Federal de las solicitantes, en
relacion al total de sacrificios, durante el periodo investigado, realizado por la empresa Farmland National
Beef Packing Company, L.P.

I. Notas periodisticas sobre las condiciones climatologicas del territorio nacional en los dltimos afios y
problemas financieros que han tenido que enfrentar los ganaderos mexicanos, asi como los efectos directos
de éstos.

J. Estados financieros auditados de los dos ultimos ejercicios fiscales en idioma extranjero con su
correspondiente traduccion al espafiol.

34. Con el proposito de acreditar lo sefialado en el punto 32 de esta Resolucién, IBP, Inc., presentd
lo siguiente:

A. Listado de sus empresas subsidiarias al 27 de diciembre de 1998.
B. Diagrama de flujo de sus canales de distribucién.

C. Listado de claves para cédigos de productos.

D. Diagrama de ventas totales durante el periodo investigado.

E. Relacion mensual de ventas totales al mercado de los Estados Unidos de América y al mercado de los
Estados Unidos Mexicanos, por valor, volumen y cédigos de productos, efectuadas durante en periodo
investigado.

F. Relacion de ventas de exportacion a los Estados Unidos Mexicanos, durante el periodo de
investigacion por codigos de productos.

G. Relacion de ventas al mercado de los Estados Unidos de América, durante el periodo investigado por
cadigos de productos.

H. Calculo de la representatividad de las solicitantes considerando a los rastros municipales como
produccién nacional.

I. Célculo de representatividad de los solicitantes, en la produccién nacional de carne sin deshuesar y
deshuesada.

J. Célculo del porcentaje de produccion de las plantas Tipo Inspeccion Federal solicitantes, en relacion al
total de sacrificios, durante el periodo investigado.

K. Diversos documentos periodisticos sobre las condiciones climatolégicas adversas y problemas
financieros que se han presentado en el territorio nacional en los ultimos afos, asi como los efectos
directos de éstos.

L. Estados financieros anuales y reportes trimestrales de los ejercicios fiscales correspondientes a los
afos 1996 y 1997, en idioma extranjero con su correspondiente traduccion al espafiol.

Argumentos y pruebas de las empresas importadoras comparecientes:
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Asociacion Nacional de Tiendas de Autoservicio y Departamentales, A.C.

35. Comparecié para argumentar lo siguiente, a lo cual se adhirieron Gigante, S.A. de C.V., Tiendas
Aurrera, S.A. de C.V., Plaza Coloso, S.A. de C.V., Tiendas de Descuento Sultana, S.A. de C.V., y Operadora
Vips, S.A. de C.V.:

A. En relacién con la representatividad presentaron argumentos sobre los siguientes grupos de
mercancias:

a. Carne en canal: la Secretaria consider6 como produccion nacional sélo aquella producida por los
rastros Tipo Inspeccion Federal, con lo que se elimind sin justificacion la producida por los rastros
municipales. No existe ninguna razén légica, econdémica, estadistica ni legal que sustente que en la
produccion de carne en canal deba considerarse sélo a uno de los segmentos productivos. La autoridad
deberia considerar como produccién nacional tanto a la elaborada por los rastros Tipo Inspeccion Federal
como por los municipales. No se debe tomar en cuenta a las 6 empresas que no acreditaron su
personalidad, como tampoco se debe considerar a los comercializadores como productores.

b. Carne con hueso: se subestimé la produccion nacional, dejando fuera a un sector de la produccion
que sin pertenecer al sistema Tipo Inspeccion Federal elabora el producto investigado, tal como rastros
municipales, empacadores, tablajerias de mediano tamafio que comercializan los llamados cortes primarios
que concurren al mismo mercado que el producto importado, ya que existen importadores que se abastecen
de manera dual al consumir carne importada.

c. Despojos comestibles: no se consider6 a productores nacionales que concurren a los mismos
mercados. Por cada 10 toneladas de productos importados que adquieren los miembros de la Asociacion
Nacional de Tiendas de Autoservicio y Departamentales, A.C., compran una tonelada de producto nacional a
los oferentes no considerados por la autoridad investigadora.

B. Las solicitantes presentaron informacion falsa para acreditar la representatividad, ya que durante el
periodo para el cual se presenta la informacion relativa a estadisticas de sacrificio y produccion, una de las
plantas Tipo Inspeccion Federal reportadas se encontraba clausurada por razones fitosanitarias, lo que
merma el grado de apoyo.

C. Las solicitantes Ganaderia Integral SK, S.A. de C.V., y Ganaderia Integral Vizur, S.A. de C.V,,
no so6lo han importado ganado en pie, sino también otros productos céarnicos antes del periodo de
investigacion.

D. En relacion con la similitud de los productos argumentaron lo siguiente:

a. Existen dos segmentos de mercado para la carne: la carne en cortes especificos importada es
consumida por hoteles, restaurantes y supermercados, mientras que el producto nacional,
que es esencialmente la carne en canal se dirige especialmente a los mercados publicos y carnicerias.
Ello se debe a que los primeros demandan voliumenes importantes de partes especificas de la res (cortes
primarios y secundarios) y no cuentan con tablajerias ni almacenes, y no pueden ser abastecidos por los
productores nacionales.

b. Existen diferencias por normas: las normas de calidad permiten diferenciar la produccion nacional
de la mercancia importada. Los Estados Unidos de América tienen un sistema de clasificacion por calidad y
rendimiento. En los Estados Unidos Mexicanos no existe una Norma Oficial semejante a la de los Estados
Unidos de América. En los Estados Unidos Mexicanos la clasificacién es distinta en cada estado.
En los Estados Unidos Mexicanos la carne se comercializa bajo referencias subjetivas y arbitrarias. Seria
dificil someter a la produccién nacional a un mecanismo regulatorio como el de los Estados Unidos
de América por sus altos costos administrativos y porque la produccion nacional quedaria en los niveles
mas bajos.

c. Otra diferencia entre la carne nacional y la importada es su rendimiento neto de cada corte debido a
que los productos importados permiten un mayor rendimiento por su mayor contenido de grasa
intramuscular. Esta diferencia repercute en el precio, ya que al equiparar los precios por contenido neto
resultan equivalentes e inclusive los importados pueden estar por arriba de los nacionales.

d. La autoridad procedi6 en contravencion al articulo 17.6 del Acuerdo relativo a la Aplicaciéon
del Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994, pues se esta
en presencia de un procedimiento metodolégico disefiado sin el suficiente rigor estadistico que beneficia
a las solicitantes.
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E. Sobre el volumen de las importaciones presentd argumentos sobre los siguientes grupos
de mercancias:

a. Canales: la participacion en el mercado del producto investigado es totalmente marginal e irrelevante.
Por tanto, el poder de fijacion de precios de un agente econdmico cuya participacion es menor a un punto
porcentual en el mercado deberia considerarse practicamente no identificable.

b. Cortes sin hueso: el crecimiento de las importaciones se debid a la expansién del mercado, sin que
ello afectara la produccién nacional.

c. Lenguas, higados y despojos comestibles: las importaciones de lenguas e higados tienen una
tendencia decreciente de 1991 a 1997 que no ha recuperado los niveles alcanzados en 1991. Las
importaciones de otros paises distintos a los Estados Unidos de América crecieron en todas las fracciones
arancelarias. En higados aumentaron mas del 8,000 por ciento respecto al periodo anterior.

F. Incremento en algunas importaciones: el aumento de las importaciones de carne en canal, visceras
y despojos se debe a la decision de compra de los consumidores motivadas por el sabor, presentacion y
calidad de los productos importados. En el caso de canales, se debe a las restricciones de los productores
nacionales para satisfacer la demanda del segmento que consume carne en cortes primarios y secundarios.

G. Los precios de los productores nacionales se han incrementado mas de lo indicado por el Indice
Nacional de Precios al Consumidor. La elasticidad en el precio es mas alto para la mayoria de la poblacion
que para los estratos de ingresos altos, que son los que realizan el mayor consumo de carne.

H. Los precios y la variacion de éstos en la carne de bovino, tanto en pie como en canal, se determina
por la fuerte competencia que existe con otro tipo de carnicos que funcionan como bienes sustitutos (cerdo y
pollo), cuando el precio de un carnico crece, los precios de los otros dos también lo hacen y viceversa. La
competencia con el sector avicola, la relacion de precios carne de bovino y pollo es alrededor de 1.6 veces
mayor, lo que hace al pollo una alternativa para el sector consumidor de bajos recursos.

I. Los precios de importacion de carne en canal reflejan una tendencia a la alza, muy superior al
promedio de la canasta basica. El precio vigente en el mercado doméstico, en los Estados Unidos de
Ameérica, ha tenido una tendencia estable. No existe un diferencial de precios entre el nacional e importado,
sino que regresa a sus niveles previos, luego de una baja experimentada en el periodo anterior. El diferencial
no se debe a que los precios de importacion tiendan a disminuir, sino a que el producto nacional aumento en
forma considerable.

J. Los precios internacionales deben seguir las tendencias del mercado internacional. El precio de
importacion del bovino en canal no influye en la determinacién del precio de la carne en canal nacional, sino
que éste se ve influenciado por los precios de la carne de porcino y pollo en el periodo actual.

K. Los precios de un mismo corte varian atendiendo a su calidad. Se importaron productos con
diferentes clasificaciones, variando el precio en razon de la presentacion del propio corte. Los precios de los
productos varian de una empresa a otra. Los cambios en la composicién de la mezcla de cortes que
adquieren los productos importados de un periodo a otro, implican cambios substanciales en el promedio de
precios. Los precios nacionales puestos en dolares muestran una clara tendencia a la alza en un 7 por ciento
durante el periodo investigado, al mismo tiempo que los precios importados y por ello el diferencial de
precios se mantiene constante, incluso por debajo del registrado en 1995, y los precios evolucionan
favorablemente a los productores nacionales.

L. Por las fracciones arancelarias correspondientes a cortes deshuesados entran gran cantidad de cortes
cuyos precios difieren enormemente, ya sea por calidad, empresa, mezcla de cortes, etc. Los precios
nacionales en dolares americanos muestran una tendencia al alza, aumentando en un 14 por ciento durante
el periodo investigado. La diferencia de precios es inferior al registrado en periodos anteriores. El aumento
de la diferencia de precios se debe a que el precio del producto aumentd en forma considerable y ajena a los
movimientos que operaron en el mercado internacional, lo que significé una gran carga para el consumidor
nacional al evolucionar por arriba de la inflacion y del incremento de los precios en la canasta basica.

M. La produccién de carne en el sector pecuario de tiempo atras ha venido registrando una tendencia a
la baja. Las importaciones objeto de la investigacion no influyen en el comportamiento de la produccion
nacional, sino, sus propias tendencias estructurales. Durante el periodo investigado no existieron cambios
estructurales con respecto al comportamiento de la produccion en los periodos previos.

N. Los productores nacionales carecen de capacidad productiva para abastecer el segmento del mercado
que es atendido por las importaciones de carne en cortes especificos. La autoridad no evalud la capacidad
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productiva de los productores nacionales en cortes especificos de carne deshuesada o sin deshuesar,
y otros factores exdgenos.

O. La autoridad no considera que las importaciones se realizaron sobre un producto de consumo basico,
cuya demanda se incrementa pese a la crisis econdmica. Como consecuencia de la crisis Asiética,
los Estados Unidos de América han optado por fortalecer su mercado interno y buscar destinos
alternativos para sus exportaciones, de tal manera que crecen en forma mas dinamica que en los Estados
Unidos Mexicanos.

P. No se cumplié con el examen de pertinencia y exactitud de otros factores, vital para la determinacion
del nexo causal entre las importaciones y el dafio alegado. No se presentaron pruebas pertinentes sobre
causalidad. El atraso tecnoldgico de la industria ganadera en los Estados Unidos Mexicanos es evidente en
comparacion con los principales productores mundiales de carne.

Q. Las cuotas no deben cerrar el mercado a las importaciones investigadas, sino solamente corregir
sus niveles de precios, por lo que su monto debiera ser Unicamente aquél que garantice que las
transacciones se realicen en condiciones de normalidad en el mercado. Su imposicion incrementaria
los precios, lo que ocasionaria desabasto en algunos segmentos de mercado, contraviniendo la politica del
Gobierno Federal y los productores nacionales aprovecharian éstos precios tomandolos como valores
de referencia para concertar nuevos incrementos.

R. La imposicion de la cuota en la region y franja frontreriza provocaria el desabasto total de la carne que
generaria cierre de establecimientos e instalaciones de infraestructura comercial e industrial; compras en
territorio estadounidense y consumo de productos sustitutos.

36. Para acreditar lo anterior la Asociacion Nacional de Tiendas de Autoservicio y Departamentales, A.C.,
presenté lo siguiente:

A. Directorio General de Asociados a la Asociacion Nacional de Tiendas de Autoservicio y
Departamentales, A.C., actualizado a 1998.

B. Estudio del Mercado de Carne realizado para U.S. Meat, por la firma Consultores Internacionales,
S.C., 1998.

C. Publicacion “Situacién Actual y Perspectiva de la Produccion de Carne de Bovino en México
1990-1998". Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural. México, 1998.

D. Cintas de video de una entrevista con un funcionario de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y
Desarrollo Rural.

E. Informe de actividades del Consejo Directivo de la Confederacién Nacional Ganadera, 1997-1998.
Confederacion Nacional Ganadera. Zacatecas, Zac., junio de 1998.

F. Articulo intitulado “Las importaciones mexicanas de ganado y carne aumentan al recuperarse la
economia, segun el Departamento de Agricultura estadounidense”. Suplemento de Mercados. Revista
México Ganadero. Confederacién Nacional Ganadera. Marzo, 1998.

G. Estadisticas del porcentaje de consumo de diferentes tipos de carne, por familia en los Estados
Unidos Mexicanos.

H. Folleto “The United States seed stock industry”. U.S. Beef Breeds, con su traduccion al espafiol.

I. Tesis titulada “El mercado de carne de bovino en México. Una propuesta para su modernizacion”,
UNAM, México, D.F., 1996.

J. Tesis titulada “El proceso de comercializacién de la carne de bovino en México”, UNAM, México, 1984.

K. Reporte del panel del GATT SCM/85 del 13 de octubre de 1987. “Canada- Imposicién de cuotas
compensatorias a las importaciones de carne de bovino de la Comunidad Econdmica Europea’. Fuente:
1987 GATTPD LEXIS 2, en idioma extranjero con la traduccion al espafiol de las partes relevantes.

L. Copia de un oficio emitido por la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos de 1993, por el que
se levanta la clausura de una planta Tipo Inspeccion Federal.

M. Factura y membrete de mercancia importada de un productor nacional de 1998.

N. Analisis de la evolucion de los precios de un corte especifico de carne de bovino, de mayo de 1996 a
diciembre de 1997, reportado por miembros de la Asociacion Nacional de Tiendas de Autoservicio y
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Departamentales, A.C.

0. Resumen de diversos pedidos realizados por miembros de la Asociacion Nacional de Tiendas de
Autoservicio y Departamentales, A.C., a productores mexicanos durante diciembre de 1998.

P. Prueba confesional que contiene pliego de posiciones a contestar por los representantes de las
empresas sefialadas en el mismo.

Q. Copia simple de un Acuerdo firmado entre la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial y la
Asociacion Nacional de Tiendas de Autoservicio y Departamentales, A.C., en enero de 1999.

Alimentos Libra, S.A. de C.V.

37. Con fecha 3 de diciembre de 1998 present6 respuesta al formulario de investigacion y argumentd lo
siguiente:

A. Toma sus decisiones de compra con base en la comparacion de precios entre varios proveedores que
compiten entre si, y normalmente incluye productores extranjeros.

B. Su politica de abastecimiento es dual. Sin embargo, no existen en la ciudad productos con la
cantidad, frescura, antigliedad y clasificacion requerida por sus clientes.

C. Las importaciones no han contribuido a bajar los precios de los productos nacionales, ya que la carne
sube y baja de precio en los Estados Unidos de América al igual que en los Estados Unidos Mexicanos.

D. En el pais no existen las calidades y cantidades requeridas por lo que adquirié los productos
importados.

E. Entre los factores que influyen en su decisién de compra se encuentran la seguridad de la empresa, la
disponibilidad y calidad de los productos, asi como la eficacia en el servicio mas que el precio.

38. Con el propdsito de acreditar lo anterior presento:
A. Copia de facturas de compras expedidas por los productores nacionales durante 1997.

B. Copia de pedimentos de importacion y de las facturas correspondientes, de los productos investigados
originarios de los Estados Unidos de América, importados en el periodo investigado.

C. Informe de auditoria practicada a Alimentos Libra, S.A. de C.V., en el afio de 1997, por una empresa
consultora privada.

Cargill Foods, S.A. de C.V.

39. Por escrito de 11 de enero de 1999, la empresa hace suyos los argumentos de La Coalicion de
exportadoras integrada por las empresas ConAgra, Inc., Excel Corporation e IBP, Inc.; sefiala que esta
relacionada indirectamente con Excel Corporation a través de su accionista comun Cargill, Inc., y
adicionalmente presentd respuesta al formulario de investigacion y argumento lo siguiente:

A. Dentro de las diferencias en las caracteristicas fisicas de los productos nacionales e importados que
influyen en la preferencia de sus clientes sobre los productos americanos, se encuentran:

a. Sanidad del producto, ya que los provenientes de Excel Corporation se desarrollaron a través de un
proceso de pasterizacion al vapor que minimiza las bacterias patégenas, ademas algunos productos se
empacan al vacio, cuestion que no se observa en los mexicanos. Ofrecen unidades de transportacion
refrigerada superiores, para mantener una temperatura del producto.

b. Disponibilidad y cantidad deseada, ya que las pocas empacadoras que suministran productos
especificos empacados al vacio en una caja, cuentan con muy limitada disponibilidad y aplican de manera
inconsistente las especificaciones.

c. Especificacion del producto, puesto que en los Estados Unidos de América se pueden solicitar
especificaciones del producto muy exactas que se siguen de manera consistente.

d. El sistema de clasificacion de la Secretaria de Agricultura de los Estados Unidos de América es
confiable y se correlaciona directamente con el valor del producto.

e. Sabor. En los Estados Unidos de América el ganado se alimenta con granos, lo que da como
resultado una carne de sabor suave, dificil de conseguir en México, debido al programa de alimentacion a
base de pasto.

B. El precio es uno de los factores finales para la toma de decisiones de compra.

C. La empresa posee una politica de abastecimiento dual, cuyo objetivo es adquirir el producto de la
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mejor calidad posible a los precios mas competitivos.

D. Ademas de los productos locales se adquieren los importados; y para ello se toma en cuenta la
seguridad de la empresa vendedora, disponibilidad de los productos, calidad de los productos y eficacia
en el servicio, obteniendo mejores resultados de los proveedores extranjeros que de los nacionales,
excepto por la proximidad de la empresa vendedora.

E. Algunos de los aspectos que afectaron a la industria mexicana de carne durante los dltimos 3 afios
son: inflacion, devaluacion, sequia, abastecimiento insuficiente de ganado, regulaciones en materia de
inversiones de capital, intereses altos, cambios en el reglamento de tenencia de propiedades ejidales y la
intervencion del gobierno en la restriccion del crecimiento y de las economias de escala.

F. El ganado importado se engorda a partir de granos y por periodos determinados, mientras que el
producto nacional en su mayoria es alimentado en pastizales, lo que produce diferencias en calidad, textura,
sabor, contenido de grasa y fibra.

G. Son importantes los tipos de razas del ganado, la mayor parte del ganado estadounidense es de razas
mas propicias para la engorda de ganado, mientras que el mexicano se caracteriza por ser un ganado
cebuino.

H. El clima ha tenido efectos importantes sobre la produccion de ganado bovino.
40. Para acreditar lo anterior presenté lo siguiente:

A. Estados financieros de los ejercicios fiscales de 1996 y 1997 y estados de resultados del 1 de junio de
1997 al 28 de febrero de 1998.

B. Lista de proveedores nacionales y extranjeros, por fraccion arancelaria.

C. Relacién de compras a proveedores nacionales y extranjeros por fraccion arancelaria, del tercer
trimestre de 1995 al segundo trimestre de 1998.

D. Caracteristicas de las compras realizadas por la empresa Cargill Foods, S.A. de C.V., a proveedores
extranjeros durante el periodo de 1995 a 1998.

E. Copia de facturas de proveedores nacionales durante el periodo investigado.
F. Relacion de ventas de los productos importados y listas de clientes.

G. Relacion de cédigos de venta y descripcion de los productos utilizados por la empresa Cargill Foods,
S.A. de C.V., relacionado con los cédigos de productos y descripcion de los mismos, utilizado por el
proveedor extranjero.

H. Relacion de importaciones totales en el periodo investigado.
I. Listados de precios de importacion de los productos investigados a los Estados Unidos Mexicanos.
J. Deducciones a los precios al primer comprador no relacionado.

K. Pedimentos de importacion y facturas correspondientes a los periodos de junio a diciembre de 1995,
1996 y 1997.

Gigante, S.A. de C.V.

41. Por escrito de 11 de enero de 1999 presento respuesta al formulario de investigacion y argumento lo
siguiente:

A. Las caracteristicas del higado, lengua y otros despojos comestibles de los productos nacionales e
importados son basicamente las mismas, siempre y cuando sean productos del mismo tipo de ganado.
Estas caracteristicas si influyen en su decisién de compra.

B. Los productos que importa, cortes primarios y secundarios, son productos empacados al alto vacio y
en caja, los cuales estan clasificados en muchos paises, se comercializan por cortes y los precios fluctian
durante el afio dependiendo de la oferta y la demanda.

C. Existe una fuerte tendencia de los paises exportadores en cuanto a diferenciar su producto de los
demas por medio de tipos de corte, etiquetas, recetas y capacitacion.

D. La mayoria de la carne comercializada en los Estados Unidos Mexicanos es en canal, mientras
que en el mercado mundial desde tiempo atrds se comercializa la carne lista para vitrina, lo que indica
un atraso en la produccién nacional ya que todavia no se puede tener empaque al vacio y comercializarlo en
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cajas para todo el pais.

E. En los ultimos tres afos los productores nacionales hicieron intentos de producir carne de bovino
sin deshuesar semejante a la importada; sin embargo, existieron varios problemas que ocasionaron
que los compradores dejaran de adquirir los productos nacionales, y que a su vez los productores
nacionales dejaron de cortar lo poco que cortaban y continuaron comercializando canales. Entre estos
problemas se encuentran:

a. La falta de abasto suficiente para cortes secundarios.
b. La falta de clasificacion que ocasiona una mezcla de diferentes calidades en las mismas cajas.

c. La falta de desplazamiento de algunos cortes primarios, que ocasiona que cortes con menor demanda
no se produjeran.

d. Falta de consistencia en la mercancia.

e. Falta de una guia para compradores y comercializadores de carne, con clasificacién, listas de
empacadoras, calidades de carne, entre otros.

f. Problemas con la tecnologia de empaque.

F. No existe dafio ya que la industria mexicana practicamente no produce los productos que se importan.
Esta insuficiencia de produccion se debe a la falta de actualizacion en la tecnologia y forma de comercializar
la carne.

G. Se adhiere a los argumentos presentados por la Asociacion Nacional de Tiendas de Autoservicio y
Departamentales, A.C.

H. Tiene una politica de abastecimiento dual, compra a los Estados Unidos de América cortes primarios
0 secundarios empacados al alto vacio.

I. Los productos importados provienen de ganado de engorda y permiten ofrecer la misma calidad en
todas las sucursales del pais, mientras que en los Estados Unidos Mexicanos no todo el ganado es de
engorda, por lo que se reduce la posibilidad de abasto.

J. El clima es uno de los factores que tiene efectos importantes sobre la produccion de ganado bovino.

K. El volumen de visceras manejado por sus tiendas no puede ser surtido por los productores
nacionales.

L. El ganado importado ha sido engordado a partir de granos y por periodos determinados, lo que
permite obtener carne con caracteristicas muy especiales, sujeta a ser clasificada, mientras que el producto
nacional es alimentado en pastizales, lo que produce diferencias en calidad, textura, sabor, contenido de
grasay fibra.

42. Para acreditar lo anterior presenté lo siguiente:

A. Compras a proveedores extranjeros y nacionales, por fraccion arancelaria, durante el periodo
comprendido del tercer trimestre de 1995 al segundo trimestre de 1998.

B. Diagrama de su estructura corporativa.
C. Lista de proveedores nacionales y extranjeros.

D. Descripcion de los productos de carne de bovino sujetos a investigacion, de las caracteristicas fisicas,
quimicas y organolépticas para ganado de engorda y pastoreo, de los cortes primarios y finales de canal de
res elaborada por dicha empresa.

E. Porcentaje de rendimiento de la canal para la elaboracion de los diferentes cortes de res, elaborado
por dicha empresa.

F. Porcentaje general de la demanda de los distintos cortes de la canal de res y visceras congeladas,
en el consumo humano por familia en los Estados Unidos Mexicanos.

G. Explicacion de las necesidades mensuales de abasto a nivel nacional para carne de res, visceras y
despojos, realizado por dicha empresa.

H. Participacion del consumo de las partes de la res por zona geografica en los Estados Unidos
Mexicanos, elaborado por Gigante, S.A. de C.V.



Lunes 2 de agosto de 1999 DIARIO OFICIAL (Segunda Seccién) 19

I. Comparacion de la produccién de canal y demanda de cortes primarios de carne de bovino, elaborado
por Gigante, S.A. de C.V.

J. Reglamento para clasificacion y especificacion de carne de ganado para el Estado de Sinaloa,
publicado en el Periddico Oficial del Estado de Sinaloa, el 3 de abril de 1995.

K. Acuerdo para desarrollar y fomentar las actividades de conservacion y mejoramiento de la ganaderia
del Estado, publicado en el Periédico Oficial del Estado de Nuevo Ledn, el 23 de diciembre de 1991.

L. Borrador del Reglamento para la aplicacion del Acuerdo de Liberacion del precio de la carne de res en
el Estado de Nuevo Ledn.

M. Norma Oficial Mexicana NOM-FF-78-1991, Productos Pecuarios - Carne de Bovino en Canal -
Clasificacion.

N. Reglamento para el funcionamiento del servicio de clasificacion de ganado y carnes para el Estado
de Baja California, publicado en el Periodico Oficial de dicho Estado, el 4 de marzo de 1994.

0. Manual para la clasificacion de carne de los Estados Unidos de América, publicada por U.S. Meat,
Export Federation.

P. Guia de compradores de carne de los Estados Unidos de América, publicado por National Association
of Meat Purveyors (NAMP), 1998.

Q. Copia del folleto denominado “Carne Union”, emitido por la Unién Ganadera Regional de Tabasco.

R. Copia del folleto “The United States seed stock industry”, publicado por U.S. Beef Breeds, en idioma
extranjero, con su correspondiente traduccion al espafiol.

S. Copias de tripticos y folletos publicados por Certified Angus Beef.

T. Resumen ejecutivo y diversas publicaciones en idioma extranjero con su correspondiente traduccion al
espafiol.

U. Estadisticas de la poblacién de ganado bovino productor de carne y leche de 1994-1999, cuya fuente
es el Centro de Estadistica Agropecuaria de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural.

V. Solicitudes de mercancia a productores nacionales.

W. Cotizacién y facturas de los productos importados de una productora nacional, durante noviembre
de 1998.

X. Folletos de las empresas Empacadora SK, S.A. de C.V., y del Frigorifico de Chapala, S.A. de C.V.
Y. Manual para el manejo de carne americana en la tienda de autoservicio.
Z. Lista de proveedores nacionales a quienes la empresa Gigante, S.A. de C.V., no les ha comprado.

AA. Relacién de precios de la carne en los Estados Unidos de América, en idioma extranjero con su
traduccion al espafiol.

BB. Guia de compradores de carne de bovino de diferentes paises.

CC. Articulo intitulado “Sector Pecuario Nacional”. Suplemento de Mercado. Publicado por la
revista México Ganadero. Confederacion Nacional Ganadera, correspondiente a los meses de febrero
y marzo de 1998.

DD. Cartas a productores nacionales.
EE. Glosarios.

FF. Copia de pedimentos de importacion y facturas de operaciones realizadas por Gigante, S.A. de C.V.,
durante el periodo de junio a diciembre de 1996.

Le-Viande Comercializadora, S.A. de C.V.

43. Por escrito de 11 de enero de 1999, dio respuesta al formulario oficial de investigacion y presento los
siguientes argumentos:

A. Las limitaciones del sector ganadero en su economia y desarrollo se deben a otros factores distintos
a las importaciones como son el apoyo y financiamiento de la banca comercial y de desarrollo,
las condiciones estacionales y climatoldgicas, el costo de funcionamiento del mercado, la capacidad de
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compra y venta, asi como el precio, calidad y abastecimiento.

B. De 1994 a 1997, la banca comercial y de desarrollo otorgd porcentajes minimos de crédito; por lo que
al no existir fondos de capital para el financiamiento en el desarrollo del sector ganadero, el capital
circulante se fundd sobre las ventas y pérdidas, lo cual dificultd la creacion de nuevas tecnologias y el
desarrollo de planes econdémicos, financieros y educativos para la ganaderia y a su vez ocasioné el rezago
y estancamiento en el desarrollo de la economia, tecnologia e infraestructura del sector.

C. Cambios climatolégicos y estacionales son factores que limitan la potencialidad del sector ganadero,
el clima decide la amplitud del sector y las estaciones rigen el volumen de venta.

D. Ha realizado compras al mercado internacional; sin embargo, en el periodo investigado adquirié el 89
por ciento de su materia prima de los productores nacionales. Gran parte del afio adquiere Unica y
exclusivamente productos nacionales, y s6lo en una parte del ciclo de mercado adquiere mercancia
extranjera en virtud del desabastecimiento de los mismos productos dentro del mercado nacional.

E. Realiza compras de acuerdo al comportamiento y requerimiento de la oferta y demanda sobre el
mercado, asi como al desabasto, debido a que los productos que comercializa son de primera calidad.

F. Sus importaciones no ponen en peligro a la produccién nacional, en particular de la fraccion
arancelaria 0201.30.01 de la Tarifa de la Ley del Impuesto General de Importacidon, no existe realmente
abastecimiento del mercado por parte de los productores nacionales, por lo que se tiene que importar.

G. Deben considerarse tres aspectos primordiales para imponer cuotas compensatorias que son:
el volumen de la importacion, el efecto sobre la produccién o establecimiento del mercado y el precio.

H. Si bien es cierto que se realizaron importaciones, éstas no fueron considerables. En particular, sefialo
que la pieza “Goostnek” es requerida en el mercado y no existe produccion nacional.

I. Las operaciones de importacion se hacen en dolares americanos, mientras que las nacionales en
pesos mexicanos, registrandose variaciones al realizarse el cambio de las monedas.

J. No existe discriminacién de precios al no haber producto en el mercado interno, por tanto al no haber
producto que proteger no debe imponerse cuota compensatoria alguna.

K. Las mercancias nacionales e importadas no guardan ningun tipo de diferencias, ya que son otras las
circunstancias que predominan para su adquisicion, como es el abastecimiento y limitacion en sus cortes
por parte de los productores nacionales y empacadoras, asi como el tiempo de entrega, calidad de los
productos, mermas y desperdicios que se obtienen de los productos.

L. Los productores nacionales no pueden abastecer el mercado nacional de los productos que se
requieren, al grado que ellos mismos han realizado importaciones.

M. En relacion a los productos que importan, los productores nacionales no cuentan con la
infraestructura ni produccién para abastecerle, por lo que no aceptan vender en partes los productos y sélo
los venden en canal.

N. Los incrementos en las tasas de interés han obligado a los productores nacionales a caer en cartera
vencida, lo que ha ocasionado una tendencia descendente de la produccion nacional de los distintos
procesos del sector pecuario.

O. Existe una diversidad de clasificacion de carne basada en su calidad.
44. Para demostrar lo anterior presento lo siguiente:

A. Listado de pedimentos de importacion correspondientes al periodo de septiembre a diciembre de
1997.

B. Facturas de compra a productores nacionales de junio a diciembre de 1997, realizadas por la empresa
Le-Viande Comercializadora, S.A. de C.V.

C. Listado de proveedores nacionales y extranjeros que han ofrecido los productos investigados a la
empresa Le-Viande Comercializadora, S.A. de C.V.

D. Listado de importaciones totales de los productos investigados, durante el periodo de junio a
diciembre de 1997.
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E. Listado del precio de importaciéon de los productos investigados en los Estados Unidos Mexicanos,
durante el periodo de septiembre a diciembre de 1997.

F. Listado de deducciones realizadas a los precios al primer comprador no relacionado, durante el
periodo investigado.

G. Operaciones de exportacion de su proveedor relacionado (precio de exportacién a los Estados Unidos
Mexicanos), durante el periodo investigado.

H. Ajustes al precio de importacion en los Estados Unidos Mexicanos, durante el periodo investigado.

I. Registro de compras a proveedores extranjeros y nacionales, por fraccion arancelaria, realizadas
por la empresa Le-Viande Comercializadora, S.A. de C.V., del tercer trimestre de 1995 al segundo trimestre
de 1998.

J. Niveles de venta de los embarques en las compras a proveedores extranjeros, asi como los niveles y
términos de venta de la mayoria de los embarques de las compras a proveedores nacionales, del tercer
trimestre de 1995 al segundo trimestre de 1998.

Operadora Vips, S.A. de C.V.

45. Por escrito de 11 de enero de 1999, dio respuesta al formulario oficial de investigacion y presento los
siguientes argumentos:

A. El consumo de la empresa se basa en los cortes especificos, en donde el peso y las dimensiones en
algunos casos son lo mas importante.

B. En lo relativo a las caracteristicas quimicas de los cortes especificos, se resalta la preferencia en lo
relativo al contenido de grasa externa como intra-muscular, lo cual es determinado mediante inspeccion
visual de las canales de donde proceden los cortes.

C. Se prefieren los cortes con las siguientes caracteristicas organolépticas: el aspecto visual, la grasa
tanto interna como externa debe de ser blanca; tejido muscular debe ser rojo claro; no debe presentarse
ningun olor; debe tener el sabor caracteristico de una carne que contiene un minimo de grasa controlada,
certificada. Cuando la carne es muy magra el sabor caracteristico de referencia es menos notable y debe de
ser suave y debe deshacerse el trozo con relativa facilidad al masticar.

D. Tanto en los Estados Unidos Mexicanos como en los Estados Unidos de América, existen los
productos con las caracteristicas requeridas por la empresa.

E. La empresa tiene una politica de abastecimiento dual por seguridad en el abasto. Asimismo, para
asegurar el desarrollo de las fuentes del producto nacional solicitan a los proveedores nacionales que son
distribuidores de carne de res que Unicamente surtan producto de procedencia nacional.

F. El consumo de carne regularmente es abastecido por el producto nacional, pero su volumen es
limitado y no cubre la totalidad de las necesidades de la empresa, motivo por el cual, al momento de
demandar grandes voliumenes del producto sujeto a investigacion elaborado en los Estados Unidos
Mexicanos, se presentan problemas de abasto y variaciones en especificaciones y calidades, por lo que en
ocasiones se presenta la necesidad de comprar producto importado.

G. Debido a que los productos vendidos por la empresa son el resultado de un proceso de produccion,
en el que parte de la materia prima que se adquiere generalmente es su estado natural, tienen gran
importancia las condiciones y especificaciones de dichos insumos, influyendo no sélo la calidad e higiene
de los platillos, sino también en sus costos.

H. Las importaciones de los productos investigados se han convertido en un medio de aseguramiento de
abasto, confiable y continuo de los productos con las especificaciones requeridas por la empresa, es decir,
la disponibilidad del producto en las cantidades, tiempos y especificaciones requeridas es mas importante
que cualquier diferencial de precios.

I. Asimismo, dichas importaciones se realizan con costos razonables permitiendo una produccion
ininterrumpida y estandarizada de los platilos que se ofrecen a los clientes. Cabe sefialar que las
importaciones no han contribuido a bajar los precios de los productos incluidos en la investigacion.

J. No se ha incluido dentro de los proveedores de la empresa a nuevos productores nacionales o
extranjeros en virtud de que los proveedores que actualmente surten a la empresa rednen los requisitos de
abasto, calidad y servicio.
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K. Mientras el mercado internacional ofrece ser una fuente alterna de carne de res, seria y con la
capacidad instalada para ofrecer los volimenes requeridos para exportar con el servicio adecuado por parte
de los productores, empacadores de res de Canada, Uruguay, Australia y Nueva Zelanda, los Estados
Unidos de América abastecen la mayor parte de la carne de res que se importa a los Estados Unidos
Mexicanos, por su situacion geografica y cercania, asi como por su presencia de mayor tiempo en el
mercado, aranceles, calidad y disponibilidad de los productos, sin embargo, este factor no ha modificado
cambios experimentales en el mercado nacional de los productos sujetos a investigacion.

L. El precio de los productos investigados no es un factor determinante, en virtud de que la empresa
maneja comparaciones de precios entre proveedores nacionales para productos nacionales y normalmente
Nno se compara precios entre proveedores nacionales y extranjeros.

M. Las importaciones realizadas por la empresa no se han modificado en los ulimos 3 afios, incluso
en los ultimos 6 afios, por lo que no han contribuido con dafio alguno a la industria nacional.

N. Otros factores que ocasionaron dafio al solicitante, son el clima (sequia e inundaciones) que
provocaron bajas de cabezas en algunas regiones de la Republica Mexicana, y que obligd a sacrificar
el ganado antes de tiempo por la imposibilidad de mantenerlos vivos en las circunstancias prevalecientes.

0. Los esfuerzos de los productores nacionales por ofrecer directamente sus productos empacados en
cortes basicos comerciales a los consumidores en autoservicios, distribuidores de carne tradicionales,
comedores industriales o restaurantes, son limitados al no ofrecer los mismos servicios y esfuerzos de
venta que ofrecen las empresas extranjeras; lo que permite colocar todos los productos obtenidos en los
nichos adecuados a los mejores precios posibles debiendo resultar en balance un mejor resultado
econdmico tanto para los empacadores como para los consumidores.

46. Para demostrar lo anterior, presento lo siguiente:

A. Relacion de importaciones totales de los productos investigados, realizada por la empresa Operadora
Vips, S.A. de C.V., durante el periodo de junio a diciembre de 1997.

B. Relacién de precios de importacion en los Estados Unidos Mexicanos, durante el periodo de mayo a
diciembre de 1997.

C. Relacion de compras a diversos proveedores nacionales y extranjeros, por fraccion arancelaria, del
tercer trimestre de 1995 al cuarto trimestre de 1997.

D. Copia de pedimentos de importacion con sus correspondientes facturas, relativas al periodo
investigado.

Tiendas Aurrera, S.A. de C.V.

47. Con fecha 11 de enero de 1999, dio respuesta al formulario oficial de investigacion y presentd los
siguientes argumentos:

A. Durante el periodo investigado no se consumieron productos nacionales por lo siguiente:

a. Los productos nacionales no tienen un sistema de clasificaciéon como el estadounidense, puesto que la
especificacion se limita a definir si se trata de ganado alimentado con pastos o con una dieta a base de
cereales y complementos alimenticios, siendo este Ultimo tipo de ganado el mas solicitado por los clientes y
el menos abundante en los Estados Unidos Mexicanos.

b. No se adquirié carne deshuesada, debido a que no estaba disponible como tal, sino como parte de la
media canal sin disecar.

c. Los despojos comestibles no estaban disponibles como tales, sino como visceras frescas, recién
obtenidas del sacrificio de los bovinos y a las cuales se les aplica un tratamiento de lavado y refrigeracion.
La mayor diferencia con los productos estadounidenses, radica en que éste esta estabilizado, empacado y
congelado, por lo que se puede almacenar y su duracion en condiciones de congelacion puede medirse
en meses.

B. Las caracteristicas que influyen en la decision de compra son entre otras el color de la carne y su
conservacion; por otro lado los productos nacionales son ofrecidos en mdltiplos de reses completas; y el
mercado de alimentos sin cocinar requiere una presentacion mas estable en términos de vida de anaquel
gracias a la forma de vender y distribuir los productos, pues deben ser almacenados varios dias desde el
momento en que la empresa los compra, hasta que el consumidor lo cocina.

C. Para realizar compras, ademas de la comparacion de precios entre varios proveedores, se toman en



Lunes 2 de agosto de 1999 DIARIO OFICIAL (Segunda Seccién) 23

consideracion la calidad, la estabilidad del producto en términos de vida de anaquel, disponibilidad de
volumenes requeridos y el tiempo de entrega.

D. Para la comparacion de precios se consideran proveedores extranjeros, especificamente de los
Estados Unidos de América, debido a la disponibilidad de los productos, la cercania geografica y la
consistencia de la calidad.

E. Posee una politica de abastecimiento dual, por razones de logistica y seguridad en el abasto se
preferiria adquirir todos los productos de proveedores mexicanos; sin embrago, debido a los problemas de
normalizacion, de disponibilidad y de homogeneidad en la calidad, tiene que complementar con la oferta
internacional.

F. Los productos sujetos a investigacion elaborados en los Estados Unidos Mexicanos no estan
disponibles para la empresa debido a que no existe una oferta uniforme de los cortes, siendo esto un
problema para los productores puesto que si ofrecieran por separado los cortes tendrian un sobrante de los
demas cortes que son menos demandados y que no podrian ser facilmente colocados en el mercado.
Aunque los productores nacionales ofrecieran los cortes mas solicitados por separado, la produccion de los
establecimientos Tipo Inspeccion Federal no es suficiente para satisfacer la demanda de la empresa,
aun sin considerar la calidad.

G. La carne de res con hueso importada no ha contribuido a la disminucion de precios, puesto que al no
haber producto importado, la demanda seria abastecida sélo parcialmente.

H. La seguridad de las empresas vendedoras tanto nacionales como extranjeras tienen un nivel medio;
por lo que respecta a la proximidad de la empresa vendedora los proveedores nacionales tienen un nivel
bajo, mientras que los extranjeros tienen un nivel alto, lo mismo sucede con la disponibilidad de los
productos y la eficacia en el servicio. Respecto a la calidad de los productos, los nacionales tienen un nivel
medio contra los extranjeros que poseen un nivel alto. Por Ultimo los nacionales poseen un precio muy alto,
en comparacion con los extranjeros que poseen un precio bajo.

I. El dafio o amenaza de dafio que sufre la produccién nacional se debe a otros factores como son:
sequias, falta de tecnologia, financiamiento inadecuado y falta de adecuada politica de mercadotecnia.

J. En los Estados Unidos Mexicanos se siguen las Normas Oficiales Mexicanas 93 y 120 de la Secretaria
de Salud, aparte del “Manual de Buenas Practicas de Manufactura” de la misma Secretaria, de igual forma
cuentan con especificaciones técnicas internas para la inspeccion de vehiculos y mercancia a su llegada al
centro de distribucion de carnes.

K. En el manejo y comercializacion de carne, estan involucradas dos grandes lineas de normas; las que
regulan la calidad y las de caracter fitosanitario.

L. Aunque los rastros municipales no son los abastecedores de Tiendas Aurrera, S.A. de C.V., deben
considerarse también como productores nacionales, al menos en el caso de la carne en canal, puesto que la
produccion de los rastros Tipo Inspeccion Federal se dirige indistintamente a los mercados populares,
tianguis, tablajerias o al segmento del mercado en el que operan las tiendas que forman parte de la
Asociacion Nacional de Tiendas de Autoservicio y Departamentales, A.C.; se debe considerar también que,
independientemente de los segmentos de mercado que existan, diversos productos importados pueden
llegar a concurrir a cualquier de estos segmentos. Por lo tanto la autoridad debe considerar que el mercado
de carne nacional se considere en su conjunto como uno solo, independientemente si proviene de un rastro
municipal, de un rastro Tipo Inspeccion Federal o de algun otro establecimiento analogo.

M. En los Estados Unidos Mexicanos existe un desfasamiento entre la oferta y la demanda de carne; los
productores nacionales ofrecen fundamentalmente carne en canales, cuartos delanteros y traseros; y aunque
existe produccion de cortes en los Estados Unidos Mexicanos, la escala de produccion sdélo cubre la
demanda en forma parcial, lo que no permite programar un abasto seguro y eficiente.

N. No adquieren los despojos comestibles de los productores nacionales, ya que se expenden frescos en
el lugar del sacrificio, por lo que su vida Util se reduce a uno o dos dias en refrigeracion.

0. La carne en cortes sin deshuesar y deshuesada fresca o refrigerada estadounidense esta clasificada
de acuerdo con un sistema regulado por el Departamento de Agricultura de los Estados Unidos de América,
que mide el rendimiento de los musculos y la densidad de la grasa intramuscular, mientras que la
especificacion de la carne nacional se limita a definir si se trata de ganado alimentado a partir de pastos o
de cereales y complementos alimenticios.
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P. El clima ha tenido efectos importantes sobre la produccién de ganado bovino.
48. Para demostrar lo anterior, presento lo siguiente:

A. Relacion de compras a proveedores extranjeros y nacionales por fraccion arancelaria, durante el
periodo que abarca del tercer trimestre de 1995 al segundo trimestre de 1998.

B. Relacion de ventas de distintos proveedores nacionales y extranjeros de 1996 a 1997.

C. Guia para compradores de carne de los Estados Unidos de América, publicado por la National
Association of Meat Purveyors (NAMP), USA, Agosto, 1988.

D. Factura de compras realizadas en el periodo investigado, en idioma extranjero con su traduccion al
espafiol.

E. Folleto explicativo de los factores usados en la calificacion del rendimiento y de la calidad del ganado
para matanza, en idioma extranjero con su correspondiente traduccién al espafiol, publicado por Larry
Boleman, Extension Beef Cattle Specialist, Texas Agricultural Extension Service, Revised March, 1990.

F. Pedimentos de importacion y facturas de compras realizadas en el periodo investigado, de mayo a
diciembre de 1996 a 1997.

Tiendas de Descuento Sultana, S.A. de C.V.

49. Con fecha 11 de enero de 1999, dio respuesta al formulario oficial de investigacion y presentd los
siguientes argumentos:

A. Su decision de compra se basa en las necesidades.

B. La carne de res en los Estados Unidos Mexicanos, no cuenta con un empaque al vacio, lo que origina
que la carne en el mercado se encuentre desprotegida, sujeta a ser contaminada y tiene una menor vida util.

C. El mercado mexicano no ofrece alternativas de cortes especificos o subprimarios demandados por el
consumidor final, sino que la disponibilidad se basa en canales completas y cortes primarios que no
satisfacen la demanda actual, es decir, los proveedores nacionales concentran su comercializacion en
canales completas y cuartos, tanto traseros como delanteros, lo que limita bastante el poder de
abastecimiento en las cantidades y calidades requeridas.

D. La calidad de carne en el mercado mexicano es muy variable y s6lo un pequefio porcentaje cuenta
con clasificacion de calidad similar a los productos importados, que es la que se obtiene del ganado
estabulado del norte del pais, a diferencia del ganado que se desarrolla en pradera (ganado de pradera) que
presenta grasa amarilla, carne mas dura y sin marmoleo, caracteristicas importantes para lograr el sabor de
la carne de res (pero es considerada de menor calidad).

E. Algunas de las diferencias entre los productos nacionales y los importados son que los segundos
provienen de animales engordados en corral con alimentacion a base de granos, lo que proporciona carne
suave, con grasa blanca y un sabor caracteristico; cumplen con las normas de clasificacion, garantizan una
calidad uniforme; se tiene disponibilidad de cortes sub-primarios en las cantidades demandadas; todos los
cortes se empacan en cajas con proteccion de empaque al vacio, garantizando higiene en el manejo y mayor
vida en el anaquel.

F. Las diferencias existentes entre la carne nacional y la importada origina que se recurra a la
importacion, no obstante la primera opcién de compra de carne de res en general es la nacional pero frente
a una demanda de cortes que no se refieran canales completas y cortes primarios se recurre a la
importaciones de cortes sub-primarios especificos, de donde se derivan los cortes mas demandados por el
consumidor.

G. La empresa cuenta con una politica de abastecimiento dual en virtud de que sus necesidades de
consumo son cubiertas en su mayor parte por los proveedores nacionales y sélo importa para complementar
los cortes mas demandados, que no se consiguen en los Estados Unidos Mexicanos.

H. En los Estados Unidos Mexicanos no existen proveedores capaces de abastecer las cantidades en la
variedad, ni calidad requeridas para cubrir la demanda de los consumidores en los cortes especificos.

I. La produccion de cortes especificos en el mercado nacional es reducida, y Unicamente cubre
demandas parciales con surtidos diarios, impidiendo programar un abasto seguro y eficiente.

J. El abasto de importacion permite asegurar las cantidades requeridas tanto en volumen, calidad y
precio, con especificaciones internacionales de clasificacion dando seguridad en la calidad y vida de anaquel
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de los productos.
K. En virtud de que el producto nacional y extranjero son diferentes, no existe competencia en el precio.

L. Para la compra de carne de res, la empresa toma en cuenta elementos como son la seguridad de la
empresa vendedora, proximidad de la misma y disponibilidad y calidad de los productos, eficiencia en el
servicio, asi como el precio. La empresa destaca dos elementos importantes que son la disponibilidad y la
calidad, la primera representa seguridad en la cobertura de la demanda cada vez mas creciente del
producto. Por lo que respecta al segundo punto se dice que la calidad debe ser uniforme y de acuerdo con lo
que realmente se compro.

M. En los Estados Unidos Mexicanos existe un desfasamiento entre la oferta y la demanda de carne; los
productores nacionales ofrecen fundamentalmente carne en canales, cuartos delanteros y traseros; y aunque
existe produccion de cortes en los Estados Unidos Mexicanos, la escala de produccion sélo cubre la
demanda en forma parcial, lo que no permite programar un abasto seguro y eficiente.

50. Para probar lo anterior presento lo siguiente:
A. Relacion de compras a diversos proveedores por fraccion arancelaria de los productos investigados.
B. Copias de facturas de diversos proveedores nacionales.

C. Pedimentos de importacion con sus correspondientes facturas durante el periodo de junio a
diciembre de 1996 y 1997.

Plaza Coloso, S.A. de C.V.

51. Por escrito de 11 de enero de 1999, dio respuesta al formulario oficial de investigacion y presento los
siguientes argumentos:

A. Las caracteristicas que se toman en cuenta para tomar la decision de compra son: calidad,
clasificacion y especificaciones sanitarias y las visceras se pueden comprar individualmente y no por juego.

B. No realiza una comparaciéon entre proveedores para tomar decisiones de compra, sino que se
ponderan otros factores tales como abasto, tiempo de entrega y apoyos de mercadotecnia.

C. Para algunos productos tiene un solo lugar de abastecimiento una vez elegido al proveedor, debido a
la mejor opcidn de precio y calidad por el volumen comprado mientras que para otros productos tiene un
solo proveedor relacionado.

D. La empresa si intenté comprar los productos en los Estados Unidos Mexicanos, pero no pudo realizar
la transaccion debido a que en especial en la region fronteriza no existen productores nacionales que puedan
surtir carne fresca en cajas.

E. Los productos nacionales no estan disponibles para su empresa debido a que no hay concurrencia del
productor nacional; sus tiendas no cuentan con la infraestructura para surtir con frecuencia la cantidad que
se requiere, se debe ofrecer producto fresco, los propios proveedores locales se surten de productos de
importacion; no hay proveedores que vendan por cajas; las instalaciones de la empresa no tienen capacidad
de almacenaje por mas de 7 dias de venta; la calidad no corresponde a la del mercado ya que en los
Estados Unidos de América la carne cuenta con una clasificacion.

F. Se prefieren los productos de importacién debido a que cuentan con una mayor capacidad de
volumenes requeridos, tiempos de pagar, transporte adecuado, salubridad y adecuada refrigeracion para
trasladar los productos en las condiciones Optimas de temperatura.

G. Los productos de importacion contribuyen a asegurar el abasto y calidad al consumidor final.

H. Los proveedores extranjeros superan a los productores nacionales en cuanto a proximidad en la
empresa vendedora, disponibilidad y calidad de los productos y eficacia en el servicio. Aunque es el mismo
precio, existe mayor seguridad en el proveedor extranjero que en el nacional.

I. En virtud de que el negocio se encuentra en la zona fronteriza, los consumidores han diferenciado la
calidad de los productos importados, de tal forma que se ha formado una cultura en el publico consumidor.
Por ello la imposicion de una cuota compensatoria ocasionaria un desabasto en la regién fronteriza y
ocasionaria que el consumidor cruzara la frontera para conseguir dichos productos.

J. Manifiestan que el dafio a la industria nacional, en caso que existiera, se puede deber a factores
ajenos como son los sistema de comercializaciéon, que en el caso de los Estados Unidos Mexicanos es
obsoleto, ineficiente y no alcanza a abastecer los requerimientos del mercado de consumidores de carne
mexicana.
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K. En el manejo y comercializacion de carne estan involucradas dos grandes lineas de normas; las que
regulan la calidad y las de caracter fitosanitario.

L. Aunque los rastros municipales no son los abastecedores de la empresa, deben considerarse también
como productores nacionales, al menos en el caso de la carne en canal, puesto que la produccion de los
rastros Tipo Inspeccién Federal se dirige indistintamente a los mercados populares, tianguis, tablajerias o al
segmento del mercado en el que operan las tiendas que forman parte de la Asociacion Nacional de Tiendas
de Autoservicio y Departamentales, A.C. Se debe considerar también que, independientemente de los
segmentos de mercado que existan, diversos productos importados pueden llegar a concurrir a cualquier de
estos segmentos. Por lo tanto la autoridad debe considerar que el mercado de carne nacional se considere
en su conjunto como uno solo, independientemente si proviene de un rastro municipal, de un rastro Tipo
Inspeccion Federal o de algin otro establecimiento analogo.

M. Los productores nacionales ofrecen fundamentalmente carne en canales, cuartos delanteros y
traseros; y aunque existe produccion de cortes en los Estados Unidos Mexicanos, la escala de produccion
sélo cubre la demanda en forma parcial, lo cual no permite programar un abasto seguro y eficiente.

N. El clima ha tenido efectos importantes sobre la produccion de ganado bovino.

52. Para demostrar lo anterior, presento lo siguiente:

A. Listado de importaciones totales de los productos investigados de junio a diciembre de 1996 y 1997.
B. Relacion de precios de importacién a los Estados Unidos Mexicanos, durante el periodo investigado.

C. Listado de compras a proveedores nacionales y extranjeros del tercer trimestre de 1995 al segundo
trimestre de 1998, correspondiente a las fracciones arancelarias 0201.30.01, 0201.20.99 y 0206.29.99 de la
Tarifa de la Ley del Impuesto General de Importacion.

D. Informe sobre la revision de la situacion fiscal para el afio de 1997, de la empresa Plaza Coloso,
S.A. de C.V.

E. Copia de dos comunicados de fecha 27 de julio de 1998, dirigidos a todos los importadores de
productos cérnicos, en los que informan la realizacién del andlisis de residuos toxicos efectuados en
muestras de productos carnicos de productos de importacion.

F. Copia de una cotizacion de flete por una empresa transportista.
G. Pedimentos de importacidn con sus facturas correspondientes, de junio a diciembre de 1996 y 1997.
Autorizacion de acceso a la informacion confidencial

53. Mediante oficio UPCI.310.99.0425, esta Secretaria concedi6é el acceso a la informacién confidencial
contenida en el expediente administrativo del caso a los representantes legales de la empresa Ganaderia
Integral Vizur, S.A. de C.V., previa solicitud de parte y del cumplimiento de los diversos requisitos previstos
por la Ley de Comercio Exterior y su Reglamento.

Réplica

54. Mediante escrito registrado con el numero de folio 0293 de fecha 22 de enero de 1999, las empresas
solicitantes Asociacion Mexicana de Engordadores de Ganado Bovino, A.C.; Confederacion Nacional
Ganadera; Union Regional Ganadera del Norte de Veracruz; Union Ganadera Regional de Tabasco; Union
Ganadera Regional de Tamaulipas; Carnes Bif, S.A. de C.V.; Carnes Valmo de Sonora, S.A. de C.V;
Empacadora de Carnes de Jerez, S.A. de C.V.; Empacadora de Carnes Unidad Ganadera, S.A. de C.V.;
Empacadora Romar, S.A. de C.V.; Fapsa y Asociados, S.A. de C.V.; Frigorifico y Empacadora de Tabasco,
S.A. de C.V.; Frigorifico y Rastro del Sureste de Veracruz, S.P.R. de R.L.; Ganaderia Integral El Centinela,
S.A. de C.V.; Ganaderia Integral SK, S.A. de C.V.; Ganaderia Integral Vizur, S.A. de C.V.; y Rastro y
Empacadora El Jarrub, A.R.I.C. de C.V., presentaron la siguiente réplica a la informacién publica presentada
por sus contrapartes:

A. ConAgra, Inc., Excel Corporation e IBP, Inc. (La Coalicion)

a. El articulo 62, fraccion Il, incisos B y C, permite tomar en cuenta la etapa inmediata anterior, para
efectos de representatividad de la produccién nacional.

b. Los productores nacionales si han probado con documentos que existen importaciones a precios
dumping.

c. Los productos importados son mercancias similares a los productos nacionales y el precio puede
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influir en su consumo.

d. La personalidad juridica de Ganaderia Integral El Centinela, S.A. de C.V., y de la Unién Regional del
Norte de Veracruz, quedd debidamente comprobada con la informaciéon entregada a la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial, el 8 de septiembre de 1998.

e. El volumen de las importaciones a precios dumping procedentes de los Estados Unidos de América,
ocupan un alto porcentaje en cada uno de los productos sujetos a investigacion. Asimismo, la autoridad
debe de considerar en el analisis de dafio o amenaza de dafio, otros elementos como capacidad instalada,
nivel de empleo, contraccion de los precios nacionales, entre otros.

f. Las importaciones han causado diversos efectos entre los que se encuentran tendencia a la baja en
algunos casos y en otros de contencion; las ventas y precios en carne en canal bajaron significativamente
de 1995 a 1997; las ventas y la utilizacion de la capacidad instalada de carne deshuesada, presentan
disminucidn, asi como la rentabilidad al sufrir pérdidas operacionales; existe una tendencia a la baja en la
produccion, venta y precios nacionales de carne deshuesada, para la mayoria de las empresas; en visceras
comestibles, se presentan indicadores negativos en la produccion, ventas y precios.

g. La Ley de Comercio Exterior no establece que se deban descartar afios criticos, sino evaluar los
indicadores econdmicos para analizar si hay dafio dentro del ciclo econdmico; asimismo, el periodo para la
evaluacion de los factores e indicadores relevantes y caracteristicos de la industria son por lo menos 3 afios
previos a la presentacion de la solicitud.

B. Asociacion Nacional de Tiendas de Autoservicio y Departamentales, A.C. (Gigante, S.A. de C.V,,
Tiendas de Descuento Sultana, S.A. de C.V., y Plaza Coloso, S.A. de C.V.).

a. Las tiendas de autoservicio y departamentales agrupadas a la Asociacion Nacional de Tiendas de
Autoservicio y Departamentales, A.C., han sido clientes de la produccién nacional que poco a poco han
dejado de serlo ante las desleales condiciones de precio de los productos importados.

b. La Autoridad reconoce que las practicas desleales han distorsionado los precios del mercado nacional
y la Asociacion Nacional de Tiendas de Autoservicio y Departamentales, A.C., reconoce que los precios en
las importaciones estadounidenses no han cambiado substancialmente durante mas de cuatro afios.
Esto ha originado que los precios nacionales se han deteriorado en el tiempo y se han visto rezagados
respecto de los niveles que normalmente debieran registrar, siguiendo la tendencia decreciente de precios
de las importaciones.

c. En el mercado de los Estados Unidos Mexicanos no hay segmentos distintos de mercado que
demandan distintos tipos de carne. También es falso que en el mercado mexicano se fijen dos precios
diferentes de la carne. La calidad no es factor que se asocia a las decisiones de compra del consumidor,
es el precio, dado que no es un producto de lujo.

d. En los Estados Unidos Mexicanos no se vende la clasificacion americana como tal en la
comercializacion de productos carnicos, tampoco esta clasificacion americana se relaciona con el precio
que paga el publico consumidor. Las tiendas de autoservicio no compran las importaciones de carne
atendiendo a la clasificacion, sino al precio.

e. Las salas de corte de los productores nacionales estan subutilizadas en la produccion de carne,
en virtud de las préacticas desleales, lo que ha impedido el desarrollo de su produccion.

f. Aunque el mercado nacional oferte relativamente una menor cantidad de carne en corte, no ha sido la
estructura productiva del sector la que impide su crecimiento si no los bajos precios que paga por las
importaciones, desincentivando la produccion al no haber demandantes de carne a precios leales.

g. Existen empresas mexicanas que continuamente estan ofertando y abastecen de carne nacional en
cortes americanos a precios nacionales.

h. Las importaciones de carne en condiciones de discriminacion de precios, representan un margen de
intermediacion elevado con lo que los miembros de la Asociacion Nacional de Tiendas de Autoservicio y
Departamentales, A.C., se benefician y sin que este beneficio repercuta en los consumidores finales.
Los productos que se ofertan en los autoservicios son totalmente similares a los nacionales, siendo el precio
la Unica diferencia.

i. No se ha demostrado de manera suficiente la existencia de un segundo mercado que demanda carne
importada. Es falso que los autoservicios se abastecen de importacion atendiendo a los estandares de
carne, de conformidad con lo manifestado por la empresa Le-Viande Comercializadora, S.A. de C.V., en lo
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relativo a que en el mercado estadounidense existen cuatro tipos de clasificaciones de la carne y en el
nacional Unicamente dos, por lo que la clasificacién tiene un caracter subjetivo.

j. El desplazamiento de la produccién nacional por las importaciones de cortes con hueso y deshuesada,
se ha manifestado en la subutilizacion de las salas de cortes a consecuencia de los desincentivos en la
produccion de cortes.

k. Existen factores que retrasan la produccion nacional; sin embargo, el deterioro de la industria es
atribuible a las importaciones desleales, en virtud de que deprimen los precios nacionales e impactan en los
volumenes de produccién. Ante la competencia desleal existe poco o nulo incentivo a la produccion nacional
para superar sus condiciones de retraso.

I. Si bien es cierto que la mayor concentracién de ganado finalizado se localiza en el sureste mexicano,
no hace diferencia en el producto nacional con el importado, en virtud de que no se ha probado que existan
dos mercados distintos de la carne y que uno de estos demanda la carne importada de ciertas razas con
caracteristicas diferentes al producto nacional. La demanda esta en funcion al precio.

m. Es inconsistente el argumento de la Asociacion Nacional de Tiendas de Autoservicio
y Departamentales, A.C., en lo relativo a que en el pais no se produce ganado de engorda alimentado
fundamentalmente a base de granos, y tampoco es cierto que el sector enfrenta problemas de
competitividad, ademas que ello se relacione a una politica comercial simétrica entre el producto final y los
insumos, por lo que dicha informacion estd manipulada para confundir a la autoridad.

n. En el mercado nacional se sigue una sustitucion de alimentos con contenido proteico que involucra a
las tres carnes sin que se consideren sustitutos perfectos. En caso de aceptar el argumento de la Asociacion
Nacional de Tiendas de Autoservicio y Departamentales, A.C., no deberia haber incremento de los
volumenes de importacion de céarnicos de bovino o bien el producto importado deberia observar un
desplazamiento causado por la carne de pollo.

0. La diferencia en la estructura de comercializacion pone en manifiesto la existencia un libre mercado en
donde participan diversos agentes en el proceso desde el abasto de insumos. En los Estados Unidos de
América, existe una industria determinantemente oligopdlica dominada por 4 empresas IBP, Inc., Excel,
Corporation, ConAgra, Inc., y Farmland National Beef Packing Company, L.P., quienes concentran el 80 por
ciento de la produccion americana, e imponen una estrategia de precios y expansion de mercados que tiene
reprimida la produccion en los Estados Unidos Mexicanos ante la colocacion de carnicos y despojos
comestibles a precios dumping.

p. La rentabilidad econémica en los Estados Unidos Mexicanos se ha visto mermada por la contraccion
de precios nacionales como efecto de las importaciones a precios dumping.

gq. De acuerdo a lo manifestado por la Asociacion Nacional de Tiendas de Autoservicio y
Departamentales, A.C., la carne de importacion a precios dumping deberia repercutir en una contraccion al
menos equivalente al margen de dumping en los precios al consumidor; sin embargo, las empresas
asociadas son las que se han beneficiado al disponer de un margen extraordinario de precios.

r. Durante el afio de 1996, los apoyos financieros se cumplieron en un 64 por ciento. En 1998, se registro
una importante caida en el caso de novillos para engorda.

s. La carencia de créditos que argumenta la Asociacion Nacional de Tiendas de Autoservicio y
Departamentales, A.C., no resulta cierta, al menos en el sector bovino, toda vez que las cifras manifiestan
que existe disponibilidad de recursos; sin embargo, no se contratan o ejercen ante los precios deprimidos de
los productos nacionales, por causa de las importaciones a precios desleales, condicidon que convierte en
irredituable la mayoria de los proyectos de inversion al aplicarles los precios deprimidos de los productos en
la evaluacion econémica final, a pesar de que técnicamente resulten factibles.

t. El consumidor final de carne de bovino no diferencia si el ganado proviene de ganado engordado en
corral o de pradera, el factor principal es el precio.

u. Es falso que en los Estados Unidos Mexicanos la produccién de ganado de engorda es practicamente
nula, en virtud de que existen gran nimero de ranchos engordadores de ganado bovino en condiciones de
corral como son: Ganaderia Integral Vizur, S.A. de C.V.; Ganaderia Integral SK, S.A. de C.V.; Carnes Bif,
S.A. de. C.V,; etc., sin embargo, las importaciones han generado una capacidad ociosa en cada una de las
empresas productoras.

v. Tanto la Confederacion Nacional Ganadera como la Asociacion Mexicana de Engordadores de
Ganado Bovino, A.C., tienen como funcién principal la de producir ganado y engordarlo, y se encuentran
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integradas por asociaciones de productores regionales y estatales las que a su vez agrupan a las unidades
de produccion ganadera del pais, por lo tanto representa el 100 por ciento de la produccion nacional de
ganado bovino en pie.

w. El sacrificio de ganado nacional se realiza en rastros Tipo Inspeccion Federal, municipales y privados.
Los productores agrupados a la Confederacion Nacional Ganadera o0 Asociacion Mexicana de
Engordadores de Ganado Bovino, A.C., sacrifican su ganado en rastros Tipo Inspeccién Federal y/o
privados, dichos rastros son propiedad de los productores, por ello los Unicos duefios de la canal siguen
siendo los mismos duefios del animal sacrificado. Aquellos productores que no cuentan con rastro propio,
sacrifican
su ganado en rastros municipales, pero el rastro s6lo presta el servicio de maquila consistente
en el sacrificio del animal y no pasa a ser duefio de la canal. Por lo que los rastros municipales o
introductores son los intermediarios y no duefios del ganado o carne, la suma del ganado sacrificado por
asociados de la Confederacién Nacional Ganadera y la Asociacion Mexicana de Engordadores de Ganado
Bovino, A.C., integra el 100 por ciento de la producciéon nacional y del sacrificio de ganado en pie y por lo
tanto de carne en canal. Se demostré la significativa participaciéon en el mercado por parte de los
solicitantes, muy superior al minimo requerido, incluso sin tomar en cuenta a las 3 empresas y/o
asociaciones,
la representatividad es del 3.6 por ciento.

x. La informacioén presentada es veridica y confiable, proveniente de un organismo oficial.

y. No hay razon suficiente ni justificacion para la ampliacion del periodo de analisis. Si bien es cierto que
se podrian observar elementos que pudieran relacionarse con el desempefio mas reciente de la industria,
no es suficiente para concluir que estos factores explican por si mismos las tendencias del sector en
el corto plazo. Aunque las importaciones sean menores a la existentes para el afio de 1991, esto no explica
necesariamente el crecimiento de los volimenes importados en el periodo reciente, los cuales estan
influidos por el precio bajo.

z. No es de interés que se compare el volumen de importaciones del periodo investigado con el de 1991,
sino que el objetivo es demostrar que en periodos recientes las importaciones se han comportado en forma
creciente y se encuentran relacionados los margenes de discriminacion de precios y ello ha ocasionado un
mayor consumo por parte de los consumidores e incluso que los miembros de la Asociacion Nacional de
Tiendas de Autoservicio y Departamentales, A.C., dejen de consumir producto nacional.

aa. No se justifica la separacion de las fracciones de canal fresca y refrigerada y de carne en canal
congelada, como tampoco la de las fracciones de carne deshuesada fresca y refrigerada y la carne
deshuesada congelada debido a que dichos productos s6lo se comercializan en presentaciones distintas,
pero no como productos diferentes.

bb. En los Estados Unidos Mexicanos el aumento generalizado de precios tiene un dinamismo que no
necesariamente sigue todos los sectores de la economia, siendo el sector bovino parte de este sector, en
donde la distorsién de mercado provocada por los precios discriminados de las importaciones han impedido
dicha evoluciéon normal de los precios nacionales.

cc. El modelo econométrico utilizado por la Asociacion Nacional de Tiendas de Autoservicio
y Departamentales, A.C., presenta las siguientes deficiencias: no esta correctamente especificado,
el cual se deriva de un modelo simple que Unicamente utiliza dos variables exdgenas irrelevantes y
excluyen otras relevantes, como lo son la oferta y la demanda del producto. Las variables utilizadas (precio
de porcino y pollo) presentan tendencias similares en el mercado lo que conlleva a que el modelo
presente multicolinealidad de acuerdo a los supuestos econométricos a los que deben sujetarse este tipo
de modelos estadisticos; se basé en argumentos superficiales y desvia la interpretacion de la realidad,
por lo tanto, los resultados obtenidos se vuelven cuestionables, por lo que no deben tomarse en cuenta.

dd. Los precios nacionales estan ligados a la tendencia de los precios discriminados de las
importaciones, lo que determina el dafio que sufre la industria nacional. En virtud del diferencial registrado
por las importaciones solo permiti6 que el precio nacional aumentaria en tanto el precio importado
asi lo permitiera.

ff. El precio de importacién se increment6 en un 60 por ciento entre los periodos similares al investigado
de 1995 a 1997, en tanto que en este mismo lapso, el incremento que observaron los precios nacionales fue
Unicamente del 57 por ciento.

gg. No debe tomarse en consideracion la calidad de los cortes, en virtud de que es irrelevante para el
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consumidor y la tienda de autoservicio, quien es la que toma la decision de compra respecto a la diversidad
de precios de las empresas exportadoras para los distintos tipos de cortes. Los solicitantes consideran que
no es razon suficiente para que las variaciones de dicha mezcla causen una depresion generalizada de los
precios de importacion, y no es prueba suficiente de ello la informacion que presenta una empresa,
consistente en facturas seleccionadas para determinar el universo de productos importados.

hh. La calidad de los productos no debe tomarse en cuenta porque no infiere en la decisién del
consumidor. La informacién analizada de precios presenta una evidente discriminacion de estos, registrada
por las importaciones respecto al precio del producto nacional y respecto a la mezcla de los distintos cortes,
las solicitantes consideran que no es razén suficiente para que las variaciones de dicha mezcla cause una
depresion generalizada de los precios de importacion.

ii. Los precios nacionales estan determinados por la tendencia de los precios discriminados de las
importaciones. Utilizando la misma informacion que la Asociacion Nacional de Tiendas de Autoservicio y
Departamentales, A.C., reconstruyd, se observa que el precio nacional se encuentra deprimido, aunque
en el lapso de andlisis el precio nacional crecio ligeramente, no obstante el mayor crecimiento del precio
desleal de las importaciones, mismo que opera como un ancla que no permite un crecimiento mayor del
nacional. Tal diferencial responde a que el precio de importacion se encontré6 por abajo del nacional,
de tal manera que este Ultimo mostrd incrementos tanto como lo permitid el precio de importacion y no
permite un incremento razonable.

jj.- La Asociacion Nacional de Tiendas de Autoservicio y Departamentales, A.C., es inconsistente en sus
argumentos al afirmar que los productos importados son diferentes a los nacionales y la metodologia
en base a la comparacion de precios de similitud de producto. Es improcedente el ajuste propuesto por
diferencias de rendimiento de contenido de grasa, en virtud de que no existen razones suficientes
que justifiquen las diferencias entre productos por dicha causa. De conformidad a lo manifestado por la
empresa Le-Viande Comercializadora, S.A. de C.V., los productos nacionales no se diferencian de ninguna
manera al importado, incluso desde el punto de vista comercial, dado que no se registran descuentos a los
clientes por el mayor o menor contenido de grasa de los productos. No se aplica el argumento de que el
contenido de grasa favorece el rendimiento efectivo neto comparable.

Il. Los modelos utilizados por la Asociacion Nacional de Tiendas de Autoservicio y Departamentales,
A.C., son de facil manipulacion, cuyos resultados obtenidos pudieron haber sido calculados a partir de datos
inconsistentes con los reales o documentados, toda vez que no se menciona la fuente, ni muestra la
informacion historica utilizada. La evaluacion estadistica que hace la Asociacion Nacional de Tiendas de
Autoservicio y Departamentales, A.C., son resultados muy pobres y poco creibles.

mm. La Asociacion Nacional de Tiendas de Autoservicio y Departamentales, A.C., no demuestra que
existan dos mercados para afirmar que la produccién nacional no puede abastecer el segmento
que demanda la carne importada. Existe subutilizacién de las salas de corte de los productores nacionales,
lo que significa un potencial amplio de produccion de carne que no se produce a consecuencia de las
practicas desleales; asimismo, dichas importaciones han impedido el desarrollo de la producciéon nacional
en lo relativo a cortes sin deshuesar y deshuesados, por lo que orilla a la industria nacional a seguir
comercializando canales y alin mas considerando que la carne importada se vende a precios bajos.

nn. La Asociacion Nacional de Tiendas de Autoservicio y Departamentales, A.C., implicitamente
reconoce la existencia de una discriminacion de precios al solicitar que las cuotas compensatorias sean
menores al margen de discriminacion de precios, para que no afecten a los consumidores (tiendas de
autoservicio). No aplica el argumento de que la autoridad en ciertas resoluciones de investigaciones pasadas
no impuso cuota, ésto en virtud de que las condiciones que se presentan hoy son diferentes.

00. La cuota compensatoria debe aplicarse a todo el territorio nacional, ya que los productores
nacionales tienen la capacidad de produccién para abastecer la franja y region fronteriza. El supuesto
desplazamiento de los consumidores transfronterizo al territorio estadounidense es lejanamente posible, en
virtud de que los precios de los productos carnicos en los Estados Unidos de América no estan
distorsionados y por ello,
se pagaria el precio correcto del mercado, cuyo precio es mayor.

C. Farmland National Beef Packing Company, L.P.

a. El sacrificio de ganado nacional se realiza en rastros Tipo Inspeccién Federal, municipales y privados.
Los productores agrupados a la Confederacion Nacional Ganadera y a la Asociacion Mexicana de
Engordadores de Ganado Bovino, A.C., sacrifican su ganado en rastros Tipo Inspeccién Federal y/o
privados, dichos rastros son propiedad de los productores, por ello los Unicos duefios de la canal siguen
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siendo los mismos duefios del animal sacrificado. Aquellos productores que no cuentan con rastro propio,
sacrifican

su ganado en rastros municipales, pero el rastro s6lo presta el servicio de maquila consistente en el
sacrificio del animal y no pasa a ser duefio de la canal. Los rastros municipales o introductores son los
intermediarios

y no duefios del ganado o carne, la suma del ganado sacrificado por los asociados de la Confederacion
Nacional Ganadera y de la Asociacion Mexicana de Engordadores de Ganado Bovino, A.C., integran
el 100 por ciento de la produccién nacional y del sacrificio de ganado en pie y por lo tanto de carne en canal.

b. Los rastros municipales no producen cortes con hueso y/o sin hueso, su Unica actividad es el servicio
de maquila por sacrificio de ganado. Las tablejerias no son, en sentido amplio, productores de cortes
como lo son las plantas Tipo Inspeccién Federal, en virtud que las primeras realizan cortes muy especificos
que venden directamente al consumidor final, en caso contrario se tendria que incluir a las tiendas de
autoservicio que también presentan cortes especificos al consumidor final y son precisamente éstos,
los clientes que esta perdiendo la produccion nacional. Durante el periodo investigado, las plantas Tipo
Inspeccion Federal adheridas a la solicitud produjeron el 84.4 por ciento de la produccién nacional.

c. Los rastros municipales son maquiladores del sacrifico de ganado de los productores que no cuentan
con rastro propio, el cobro que recibe el rastro municipal por la maquila de sacrifico del animal se hace a
través de la apropiacién de las visceras, convirtiéndose éstas en una forma de pago. En este caso el rastro
se vuelve productor de visceras; sin embargo, al no contar con infraestructura para el empacado y
refrigeracion y dado que el producto es altamente perecedero, dichas visceras no pueden compararse con
el producto importado, es por ello que no se toma en cuenta en esta investigacion.

d. No es aplicable la interpretacion hecha al articulo 39 de la Ley de Comercio Exterior, en virtud de que
el factor de dafio, previamente reconocido por la autoridad, es un eslabén de la cadena que tiene
repercusiones en toda la cadena productiva debido a que es un proceso continuo y secuencial, y las
importaciones de cualquier producto de la cadena afectan directamente a la produccion de ganado en pie,
ya que al disminuir la demanda de productos carnicos nacionales con valor agregado, deriva en la
disminucion de la demanda de ganado en pie causando mayores inventarios.

e. El retraso de lluvia en los Estados Unidos Mexicanos que se ha presentado en algunas regiones es
normal, y el ganadero mexicano se ha enfrentado a esto toda la vida. En los dltimos 3 afios, se ha registrado
que la reduccion del sacrificio se ha concentrado en el sur del pais donde evidentemente no ha existido
sequia. Esta region, que abastece de céarnicos a la zona metropolitana, es donde se concentra la mayor
parte de las importaciones a precios dumping.

f. La informacion de créditos presentada ante la autoridad, demuestra la disponibilidad de recursos; sin
embargo, gran cantidad se queda sin ejercer, debido a que al aplicar los precios de los productos
nacionales, contraidos por las importaciones a precios dumping, los proyectos de inversion no resultan
econémicamente redituables y por lo tanto, la linea crediticia no se ejerce.

g. Alevosamente la empresa omite hacer referencia al acceso ilimitado al financiamiento, que el gobierno
estadounidense desarrolla para fomentar sus exportaciones. La Commodity Credit Corporation, a través de
sus lineas GSM-102 y GSM-103, provee al importador de recursos blandos a pagar a seis meses a tasa libor
y que la banca puede reciclar hasta tres afios antes de pagar al banco estadounidense.

h. En los Estados Unidos Mexicanos se sigue un proceso de sustitucién de alimentos con alto contenido
proteico que involucra a las tres carnes sin que se consideren sustitutos perfectos. En caso de aceptar el
argumento, no seria posible o, en el mismo sentido, los productos importados observarian un
desplazamiento causado por la carne de pollo o cerdo.

i. El consumidor final de carne en los Estados Unidos Mexicanos, al momento de realizar la compra de
los productos, no diferencia entre la carne importada y la nacional, por que lo importante es el factor precio.
De conformidad a lo manifestado por la empresa Le-Viande Comercializadora, S.A. de C.V., los productos
nacionales y los importados se expenden de manera similar en el mismo lugar, lo cual trae una
intercambiabilidad comercial.

j. Las salas de corte nacionales se encuentran subutilizadas en la produccion de carne en virtud de las
practicas desleales, lo que ha impedido el desarrollo de su produccion. Si se oferta relativamente una menor
cantidad de carne en corte, no ha sido la estructura productiva del sector la que impide su crecimiento si no
los bajos precios que pagan por las importaciones, desincentivando a la produccién nacional al no haber
demandantes de carne a precios leales.
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k. Existen factores que retrasan la produccién nacional, pero el deterioro de la industria es atribuible a las
importaciones desleales, en virtud de que deprimen los precios nacionales e impactan en los volimenes de
produccion. Ante la competencia desleal existe poco o nulo incentivo a la produccion nacional para superar
sus condiciones de retraso.

D. Le-Viande Comercializadora, S.A. de C.V.

a. La informacién de créditos presentada ante la autoridad demuestra la disponibilidad de recursos;
sin embargo, gran cantidad se queda sin ejercer, debido a que al aplicar los precios de los productos
nacionales, contraidos por las importaciones a precios dumping, los proyectos de inversion no resultan
econémicamente redituables y por lo tanto, la linea crediticia no se ejerce.

b. No especifica los tipos de clasificaciones por ninguno de los paises y tampoco destaca mayores
diferencias del producto. Asimismo, acepta que la carne de los Estados Unidos de América es similar a la
mexicana, por lo tanto es totalmente similar entre si, no existiendo méas diferencia que los volimenes
disponibles.

c. Se cuenta con la capacidad instalada para cumplir cabalmente con el volumen solicitado por la
empresa; sin embargo, un punto que la empresa no menciona es que el precio de venta debe ser similar al
precio de los productos importados. En un esfuerzo por conservar mercado, se entrega a precios muy
similares a los discriminados, lo que lleva a la produccion nacional a la pérdida y descapitalizacion gradual y
progresiva, llegando un instante en que por el nivel de dafio ya no es posible abastecer.

d. Una vez que la planta productiva fue dafiada, se recurri6 a importaciones para conservar clientes.
El productor nacional ha ofertado incluso cortes finales a precios nacionales a las tiendas,
hoteles y restaurantes, a quienes no les resultan atractivos ante el acceso a volimenes ilimitados
a precios desleales.

55. Mediante escrito del lo. de febrero de 1999, la productora nacional Ganaderia Integral Vizur,
S.A. de C.V., presento su réplica a los argumentos e informacion presentadas por sus contrapartes marcada
como confidencial, la cual no es posible reproducir en virtud de lo previsto por los articulos 80 de la Ley de
Comercio Exterior y 149 y 152 de su Reglamento.

Requerimientos

56. Con fundamento en los articulos 55 y 93 fraccion VI de la Ley de Comercio Exterior y 38 fraccion VI
del Reglamento Interior de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, esta autoridad requirié diversa
informacion a los productores nacionales, importadores y exportadores participantes en el procedimiento;
dieron respuesta a los mismos las siguientes empresas:

Exportadoras

57. Mediante escritos registrados con los numeros de folio 396, 1296 y 1345, Excel Corporation, dio
respuesta los requerimientos de informacion formulados por esta Secretaria mediante oficios
UPCI.310.99.0289, UPCI.310.99.0710 y UPCI.310.99.809, respectivamente, y presentd la siguiente
informacion:

A. Registros mensuales de 1995 a 1997 de la capacidad instalada y capacidad utilizada en sacrificios,
carne en cortes y media canales en salas de cortar, refrigeracion de canales y media canales, asi como de
cortes primarios, sin deshuesar de ganado bovino, elaborados por la empresa Excel Corporation.

B. Registros de ventas mensuales, por fraccion arancelaria en el mercado interno de los Estados Unidos
de América a los Estados Unidos Mexicanos y a otros paises.

C. Listado de cédigos de productos de la empresa Excel Corporation.

D. Diagrama de totales de Excel Corporation.

E. Registro mensual de ventas totales a los Estados Unidos Mexicanos, durante el periodo investigado.
F. Registros de ventas totales a los Estados Unidos de América y a otros paises por Excel Corporation.
G. Costos de embalaje por producto.

H. Hoja de trabajo para asignacion de los gastos de venta, generales y de administracion.

I. Listado de claves de cuentas contables, relacionadas a gastos de venta, generales y de administracion.

J. Relacion de los gastos financieros.
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K. Asignacion de los gastos financieros.

L. Estados financieros consolidados de 1998 de la empresa Cargill, Inc., en idioma extranjero con su
traduccion al idioma espafiol.

58. Mediante escritos de fechas 25 de marzo y 9 de abril, ambos de 1999, registrados con los nimeros
de folio 1325, 1531, IBP, Inc., dio respuesta a los requerimientos que le fueron formulados por esta Unidad
mediante oficios UPCI.310.99.0287, UPCI.310.99.0291 y UPCI.310.99.0711. Con sus respuestas presentd
lo siguiente:

A. Listado de exportaciones a los Estados Unidos Mexicanos y ventas domésticas comparables
de IBP, Inc.

B. Listado de clientes relacionados en los Estados Unidos de América, durante el periodo investigado, en
idioma extranjero con su traduccioén al espafiol.

C. Diagrama de ventas totales de IBP, Inc.

D. Informacion relativa al valor reconstruido sobre un producto determinado, realizado por la
empresa IBP, Inc.

E. Calculo de la tasa de interés utilizada para calcular el ajuste por gastos de crédito, realizado por la
empresa IBP, Inc.

F. Listado de sacrificio de ganado de bovino en pie, elaborado por IBP, Inc.
G. Listado que contiene informacion relativa al procesado de canales, realizado por la empresa IBP, Inc.

H. Listado de ventas totales, internas, de exportacion y a los Estados Unidos Mexicanos, realizadas
por IBP, Inc., para los periodos de junio a diciembre de 1995, 1996 y 1997.

59. Mediante escritos de fechas 28 de enero, 31 de marzo y 9 de abril, todos de 1999, con folios nimeros
0408, 1394 y 1530, Farmland National Beef Packing Company, L.P., dio respuesta a los requerimientos que
le fueron formulados por esta Secretaria mediante oficios nimeros UPCI.310.99.0290, UPCI.310.99.0719 y
UPCI.310.99.0806. Con sus respuestas presento lo siguiente:

A. Listado de exportaciones a los Estados Unidos Mexicanos y ventas internas comparables en los
Estados Unidos de América.

B. Diagrama de ventas totales de la empresa Farmland National Beef Packing Company, L.P.
C. Formato de ventas, por estados financieros de los ejercicios fiscales de 1997 y 1998.

D. Reporte que contiene informacion relativa al valor reconstruido sobre un producto determinado, en
idioma extranjero con su traduccioén al espafiol.

E. Calculo de la tasa de interés utilizada para calcular el ajuste por gastos de crédito, realizado por la
empresa Farmland National Beef Packing Company, L.P.

F. Informacion relativa al sacrificio de ganado de bovino en pie y para la produccién de cortes.

G. Ventas mensuales de Farmland National Beef Packing Company, L.P., durante los periodos de junio a
diciembre de 1996 y 1997.

60. Mediante escritos de fechas 24 y 31 de marzo de 1999, registrados con los folios nimeros 1305 y
1413, ConAgra, Inc., dio respuesta a los requerimientos que le fueron formulados por esta Secretaria
mediante oficios UPCI.310.99.0720 y UPCI.310.99.0808, con los que presento la siguiente informacion:

A. Relacién de los cadigos de los productos exportados a los Estados Unidos Mexicanos, asi como los
correspondientes a productos vendidos al mercado interno que son similares a productos vendidos en el
mercado de exportacion a los Estados Unidos Mexicanos, realizadas por la empresa ConAgra, Inc.

B. Listado del valor de ventas realizadas por la empresa ConAgra, Inc., a los Estados Unidos Mexicanos,
por codigo de producto durante el periodo investigado, asi como diversas relaciones de ventas en el
mercado interno y otros paises durante el periodo investigado.

C. Relacién de precios de exportaciéon a los Estados Unidos Mexicanos, elaborada por ConAgra, Inc.,
durante el periodo investigado.

D. Relacion de ajustes al precio de exportacion por gastos de embalaje de ConAgra, Inc.
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E. Diagrama de ventas totales de ConAgra, Inc.

F. Registros de las ventas de productos en el mercado interno de los Estados Unidos de América,
similares no idénticos a productos que fueron exportados a los Estados Unidos Mexicanos.

G. Registros de la capacidad instalada en toneladas métricas, en la produccién de productos de carne
de bovino durante el periodo de 1995 a 1997.

H. Registro de ventas totales realizadas a los Estados Unidos Mexicanos y a otros paises,
durante el periodo de junio a diciembre de 1995 a 1997.

61. Mediante escritos registrados con los nimeros de folio 0356 y 1294, de fechas 27 de enero y 24 de
marzo de 1999, La Coalicion de exportadores dio respuesta a los requerimientos formulados por esta
Secretaria, presentando la siguiente informacion.

A. Articulo “El consumo de carne de bovino en México”. Estudio realizado por la Asociacion Mexicana de
Estudios para la Defensa del Consumidor. Publicado en la Revista Guia del Consumidor. No. 322. Afio 28.
Enero de 1999.

B. Articulo denominado “Tendencia del financiamiento rural en México”. Realizado por V. Horacio
Santoyo C., Manrrubio Mufioz R., y J. Reyes Altamirano Céardenas. Publicado en la Revista de Comercio
Exterior, Vol. 47, nUmero 12. Diciembre de 1997.

C. “Gréficas: principales empresas importadoras de productos carnicos de bovino”.
Importadoras

62. Mediante escrito de fecha 11 de enero de 1999, registrado con el nimero de folio 0120 la empresa
importadora Alimentos Libra, S.A. de C.V., dio respuesta al requerimiento de clasificacion de su informacion,
que le fue formulado por esta Unidad mediante oficio UPCI.310.98.2554.

63. Mediante los escritos de fechas 28 de enero y 9 de abril, ambos de 1999, registrados con los folios
nameros 0362 y 1517 la Asociacion Nacional de Tiendas de Autoservicio y Departamentales, A.C.,
dio respuesta a los requerimientos que le fueron formulados por esta Secretaria mediante oficios
UPCI.310.99.0285 y UPCI.310.99.0810. Anexd a su respuesta copia del estudio U.S. Meat, realizado por
Consultores Internacionales, S.C. 1998.

64. Mediante escrito de fecha 28 de enero de 1999, registrado con el nimero de folio 0397, Cargill
Foods, S.A. de C.V., dio respuesta al requerimiento que le fue formulado por esta Unidad mediante oficio
UPCI.310.99.0286.

65. Mediante escritos de fechas 27 de enero y 9 de abril, ambos de 1999, con nimeros de folio 369 y
1518, Plaza Coloso, S.A. de C.V., dio respuesta a los requerimientos formulados por esta autoridad
mediante oficios UPCI.310.99.0288 y UPCI.310.98.814 y presento lo siguiente:

A. Diversas cartas de proveedores de productos carnicos de la empresa Plaza Coloso, S.A. de C.V.

B. Documento que contiene informacion relativa al manejo de la carne en tiendas departamentales de la
empresa Plaza Coloso, S.A. de C.V.

66. Mediante escritos registrados con los nimeros de folio 0370 y 1520 del 27 de enero y 9 de abiril
de 1999, Tiendas Aurrera, S.A. de C.V., respondi6 los requerimientos que le formulé esta autoridad mediante
oficios UPCI.310.99.0294 y UPCI.310.99.0812.

67. Operadora Vips, S.A., de C.V., dio respuesta el 27 de enero y 9 de abril de 1999, con sus escritos
registrados con los nimeros de folio 0371 y 1521, a los requerimientos que le formul6 esta Unidad mediante
oficios UPCI.310.99.0295 y UPCI.310.99.811.

68. Asimismo, mediante escritos registrados con los nimeros de folio 0373 y 1519 de fechas 27 de
enero y 9 de abril de 1999, Gigante, S.A. de C.V., dio respuesta a los requerimientos UPCI.310.99.0292 y
UPCI.310.99.0813, presentando una lista de normas internas a las que se sujeta el manejo de carne
de bovino.

69. Con fecha 2 de febrero de 1999, con su escrito registrado con el nimero de folio 0459, Tiendas de
Descuento Sultana, S.A. de C.V., dio respuesta al requerimiento que le fue formulado por esta Unidad
mediante oficio UPCI.310.99.293, en virtud de haber solicitado una prérroga el 21 de enero de 1999,
misma que le fue concedida mediante oficio UPCI.310.99.0444.

Productores nacionales
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70. Mediante escrito registrado con el nimero de folio 1464, de fecha 6 de abril de 1999, el representante
legal de la Confederacion Nacional Ganadera; Asociacion Mexicana de Engordadores de Ganado Bovino,
A.C.; Unién Ganadera Regional del Norte de Veracruz; Union Ganadera Regional de Tamaulipas; Carnes
BIF, S.A. de C.V.; Carnes Valmo de Sonora, S.A. de C.V.; Empacadora de Carnes Unidad Ganadera, S.A.
de C.V.; Fapsa y Asociados, S.A. de C.V.; Frigorifico y Empacadora de Tabasco, S.A. de C.V.; Frigorifico y
Rastro del Sureste de Veracruz, S.P.R. de R.L.; Ganaderia Integral El Centinela, S.A. de C.V.; Ganaderia
Integral SK, S.A. de C.V.; Ganaderia Integral Vizur, S.A. de C.V.; Empacadora Romar, S.A. de C.V.;
Empacadora de Carnes de Jerez, S.A. de C.V., y Rastro y Empacadora El Jarrub, A.R.I.C. de R.L. de C.V.,
dio repuesta al requerimiento de informacion formulado por esta autoridad a sus representadas mediante
oficio UPCI.310.99.0819. Con su respuesta presento lo siguiente:

A. Unién Ganadera Regional del Norte de Veracruz.

a. Cuadros comparativos del niumero de sacrificios de ganado, produccion en kilogramos, ventas en
kilogramos, ventas en pesos mexicanos y precio de canales, canales deshuesadas, cortes sin hueso; juegos
de visceras, produccion, ventas en kilogramos, ventas en pesos mexicanos y precio de cortes sin hueso;
capacidad instalada en rastros, de refrigeracion y congelacién, nimero de animales sacrificados y canales
refrigerados y el porcentaje de la utilizacion de la capacidad instalada, en la produccion de canales;
capacidad en las salas de cortes y deshuese, nUmero de canales deshuesadas y el porcentaje de la
utilizacion de la capacidad en la produccion de cortes con hueso y sin hueso; nimero de personal operativo
y administrativo; participacion de la produccion en la oferta total de carne en canal, carne deshuesada y
visceras; andlisis de ventas reales de la empresa por producto; andlisis de precios de la canal, cortes
y visceras en la Ciudad de México; relaciones de precios de las importaciones de carnicos de bovino por
fraccion arancelaria y por producto; precios de las importaciones de carnicos de bovino, precio real ajustado
a la Zona Metropolitana de la Ciudad de México; andlisis de precios sin distorsion en la Ciudad de México;
diferencial de precios y margen de compensacion de precios de la Uniobn Ganadera Regional del Norte de
Veracruz, durante el periodo de enero a diciembre de 1995 a 1997.

B. Unién Ganadera Regional del Norte de Veracruz.

a. Cuadros comparativos del numero de sacrificios de ganado, produccion en kilogramos, ventas en
kilogramos, ventas en pesos mexicanos y precio de canales y visceras; capacidad instalada en rastros;
de refrigeracion y congelacion; niumero de animales sacrificados y el porcentaje de la utilizacién de la
capacidad instalada, en la produccion de canales, cortes con hueso y sin hueso; niumero de personal
operativo y administrativo; participacion de la produccion en la oferta total de carne en canal; la participacion
de la produccién en la oferta total de visceras; andlisis de ventas reales de la empresa por producto;
andlisis de precios de la canal y visceras; precios de las importaciones de carnicos de bovino por fraccion
arancelaria y producto; precios de las importaciones de cérnicos de bovino, precio real ajustado a la Zona
Metropolitana Ciudad de México; andlisis de precios sin distorsion en la Ciudad de México, de canal,
deshuesada y visceras; diferencial de precios y del margen de compensacion de precios de la empresa
y los de sin distorsion en la Ciudad de México, durante el periodo de enero a diciembre de 1995 a 1997,
realizados por la Union Ganadera Regional del Norte de Veracruz.

C. Union Ganadera Regional de Tamaulipas.

a. Cuadros comparativos de la produccion en kilogramos, ventas en kilogramos, ventas en pesos
mexicanos y precio de canales y medias canales, visceras; la capacidad instalada y utilizada en la
produccion de canales; del personal permanente asignado a diversas areas; del andlisis de ventas reales
de la empresa por producto, canales y visceras; del andlisis de precios; del andlisis de precios sin distorsion
en la Zona Metropolitana de la Ciudad de México; de la relacion de precios de las importaciones de
productos carnicos, por fraccién arancelaria y producto; precios de las importaciones de productos carnicos
a la Zona Metropolitana; del diferencial de precios y de los margenes de compensacion de precios, durante
el periodo de enero a diciembre de 1995 a 1997, realizados por la Union Ganadera Regional de Tamaulipas.

D. Carnes Bif, S.A. de C.V.

a. Cuadros comparativos de la produccion de canales y medias canales; de la produccion en kilogramos,
ventas en kilogramos, ventas en pesos mexicanos, precio y precio ponderado promedio de cortes con hueso;
voliumenes de venta en cortes con hueso en kilogramos y en pesos mexicanos; precio promedio mensual
de carne en cortes con hueso; produccion, ventas en kilogramos, ventas en pesos mexicanos, precio y
precio promedio de cortes sin hueso; volumen de ventas de carne deshuesada en kilogramos y en pesos
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mexicanos; precio promedio mensual de carne en cortes; produccidon propia, de terceros, ventas en
kilogramos, ventas en pesos mexicanos y precio de visceras; las ventas en kilogramos, ventas en pesos
mexicanos y precios ponderados de higados, los demas despojos, juego de visceras y otros; capacidad
instalada y utilizada en la produccion de canales; cortes con hueso y carne deshuesada; niveles de empleo;
de las relaciones del andlisis de ventas, precios internos e internacionales y de importacion en la Zona
Metropolitana; analisis de los precios sin distorsibn en la Zona Metropolitana, precios nacionales
comparados con los precios de importacion a la Zona Metropolitana de la Ciudad de México y el margen de
compensacion de los precios nacionales; participacion de la produccion en la oferta total de canales, cortes,
carne deshuesada, visceras y los demas despojos de la empresa Carnes Bif, S.A. de C.V., durante
el periodo de enero a diciembre de 1995 a 1997.

E. Frigorifico y Empacadora de Tabasco, S.A. de C.V.

a. Cuadros comparativos de las ventas en kilogramos, ventas en pesos mexicanos y precio de la
produccion de canales, cortes con hueso, carne deshuesada y visceras; capacidad instalada y capacidad
utilizada en la produccién de canales, cortes con hueso y carne deshuesada; capacidad instalada y utilizada
en refrigeracion; niveles de empleo; del andlisis de ventas, analisis de precios nacionales en la Zona
Metropolitana de la Ciudad de México, analisis de precios de importacion de carne de bovino por fraccion
arancelaria y por producto en la Zona Metropolitana de la Ciudad de México; andlisis de precios sin
distorsion en la Zona Metropolitana de la Ciudad de México; precios nacionales comparados con precios de
importacion en la Zona Metropolitana de la Ciudad de México y margenes de compensacion de los precios
nacionales; participacion de la produccién en la oferta total de carne en canal, carne en cortes con hueso,
carne en cortes deshuesada y visceras de bovino; del valor real de las ventas expresadas en miles de
dolares americanos; precios nacionales, de importacion y sin distorsion en la Ciudad de México; precios
nacionales y de importacién de carne en canal, deshuesada y visceras de la Ciudad de México; precios
nacionales y precios sin distorsion de carne en canal, deshuesada y visceras en la Ciudad de México; de la
empresa Frigorifico y Empacadora de Tabasco, S.A. de C.V., durante el periodo de enero a diciembre de
1995 a 1997.

F. Ganaderia Integral “El Centinela”, S.A. de C.V.

a. Cuadros comparativos de la produccion en kilogramos, venta en kilogramos, en pesos mexicanos y
precio de canales y medias canales, cortes sin hueso y visceras; capacidad instalada y utilizada
en la produccién de carne en canales, cortes sin hueso; niveles de empleo permanente; participacion de la
produccion en la oferta total de carne en canal, carne deshuesada y visceras por toneladas; analisis de
ventas reales de la empresa por producto; analisis de precios en la Zona Metropolitana de la Ciudad
de México; precios de las importaciones de carnicos de bovino por fraccion arancelaria y producto; precios
de las importaciones de céarnicos por producto; analisis de precios sin distorsién en la Zona Metropolitana
de la Ciudad de México; diferencial de precios y de importacion en la Zona Metropolitana de la Ciudad de
México y margen de compensacion de precios comparados con los de sin distorsion en la Zona
Metropolitana de la Ciudad de México de la empresa Ganaderia Integral “El Centinela”, S.A. de C.V., durante
el periodo de enero a diciembre de 1995 a 1997.

G. Ganaderia Integral Vizur, S.A. de C.V.

a. Cuadros comparativos de la produccion en kilogramos, venta en kilogramos, en pesos mexicanos y
precio de canales y medias canales, cortes con hueso, sin hueso y visceras; capacidad instalada y utilizada
en la produccion de carne en canales, cortes con hueso y deshuesados; niveles de empleo; participacion de
la produccion en la oferta total de carne en canal, carne con hueso y deshuesada y visceras por toneladas;
valor real de ventas expresado en miles de dolares americanos; precios nacionales y de importacion en la
Ciudad de México; precios de las importaciones de carnicos de bovino por fraccion arancelaria y producto en
la Ciudad de México; precios sin distorsion en la Ciudad de México; precios nacionales y de importacion en
la Ciudad de México; precios nacionales y precios sin distorsion en la Ciudad de México de la empresa
Ganaderia Integral Vizur, S.A. de C.V., durante el periodo de enero a diciembre de 1995 a 1997.

H. Empacadora Romar, S.A. de C.V.

a. Cuadro comparativo de la produccion en kilogramos, venta en kilogramos, en pesos mexicanos y
precio de canales, cortes deshuesados y visceras; comportamiento del empleo por mes y afio y nUmero de
personas; participacion de la produccion en la oferta total de carne en canal, carne deshuesada y visceras
por toneladas; analisis de ventas reales de la empresa por producto; analisis de precios nacionales; precios
de las importaciones de céarnicos de bovino por fraccién arancelaria y producto; andlisis de precios sin
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distorsion en la Zona Metropolitana de la Ciudad de México; precios nacionales comparados con los
importados en la Zona Metropolitana de la Ciudad de México y margenes de compensacion de los precios
nacionales de la empresa Empacadora Romar, S.A. de C.V., durante el periodo de enero a diciembre de
1995 a 1997.

I. Rastro y Empacadora El Jarrub, A.R.I.C. de R.L. de C.V.

a. Cuadros comparativos de la produccion en kilogramos, venta en kilogramos, en pesos mexicanos y
precio de canales y medias canales, cortes con hueso y sin hueso y visceras; detalle de ventas; capacidad
instalada y utilizada en la produccion de carne en canales, cortes con hueso; niveles de empleo; andlisis de
ventas; analisis de precios en la Zona Metropolitana de la Ciudad de México; precios de importacion en la
Zona Metropolitana; analisis de precios sin distorsion en la Zona Metropolitana; precios nacionales
comparados con precios de importacion en la Zona Metropolitana de la Ciudad de México; margen de
compensacion de los precios nacionales de la empresa Rastro y Empacadora El Jarrub, A.R.I.C. de R.L. de
C.V., durante el periodo de enero a diciembre de 1997 y 1998.

J. Ganaderia Integral SK, S.A. de C.V.

a. Cuadros comparativos de la produccion en kilogramos, venta en kilogramos, en pesos mexicanos y
precio de canales y medias canales, cortes con hueso y sin hueso y visceras; capacidad instalada y utilizada
en la produccion de carne en canales; niveles de empleo; participacion de la produccion en la oferta total de
carne en canal, carne con y sin hueso y visceras por toneladas; analisis de los precios nacionales; analisis
de precios sin distorsion en la Zona Metropolitana de la Ciudad de México; precios nacionales comparados
con los precios de importacion en la Zona Metropolitana de la Ciudad de México y margenes
de compensacion de los precios nacionales de Ganaderia Integral SK, S.A. de C.V., durante el periodo de
enero a diciembre de 1995 a 1997.

K. Estados financieros y de resultados de las empresas Union Ganadera Regional del Norte de Veracruz;
Carnes Bif, S.A. de C.V.; Ganaderia Integral El Centinela, S.A. de C.V.; Ganaderia Integral Vizur, S.A. de
C.V.; Empacadora Romar, S.A. de C.V., durante los ejercicios de 1995 a 1997; Frigorifico y Rastros del
Sureste de Veracruz, S.P.R. de R.L. de 1995 a 1996; Frigorifico y Empacadora de Tabasco, S.A. de C.V,;
Unién Ganadera Regional de Tabasco y Ganaderia Integral SK, S.A. de C.V., durante los ejercicios de 1994
a 1997; Rastro y Empacadora El Jarrub, A.R.I.C. de R.L. de C.V., durante el periodo de 1997 y 1998.

L. Listados de los clientes tradicionales, clasificados por producto y por periodo de la Union Ganadera
Regional de Tamaulipas; Ganaderia Integral El Centinela, S.A. de C.V., y Ganaderia Integral Vizur, S.A. de
C.V., durante el periodo de 1995 a 1997.

M. Relacion de las ventas de canales por clientes de bovino de la empresa Frigorifico y Empacadora de
Tabasco, S.A. de C.V., durante el periodo de 1994 a 1998.

N. Estructura, funcionamiento y comercializacion de las siguientes empresas Union Ganadera Regional
del Norte de Veracruz; Union Ganadera Regional de Tamaulipas; Carnes Bif, S.A. de C.V.; Unién Ganadera
Regional de Tabasco; Ganaderia Integral El Centinela, S.A. de C.V.; Ganaderia Integral Vizur, S.A. de C.V.;
Empacadora Romar, S.A. de C.V., y Rastro y Empacadora El Jarrub, A.R.I.C., de R.L. de C.V.

0. Folleto publicitario denominado “Carnissima”, editado por la Unién Ganadera Regional del Norte de
Veracruz.

P. Folleto publicitario denominado “Carne Union”, editado por la Unién Ganadera Regional de Tabasco.

Q. Folleto publicitario denominado “FRISLA, excelencia en carnes”, editado por el Frigorifico y Rastro del
Sureste de Veracruz, S.P.R. de R.L.

R. Folleto publicitario denominado “Canal en partes, SuKarne, con sabor del Norte”, editado por
Ganaderia Integral El Centinela, S.A. de C.V.

S. Folleto publicitario, en el cual se describen los objetivos del Grupo Viz.

T. Dos folletos publicitarios denominados “SuKarne, con sabor del Norte” relativos el primero a los
programas de bioseguridad y el segundo a la canal en partes.

U. Encuesta industrial mensual, realizada por el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica.

V. Uso de la capacidad instalada en las plantas Tipo Inspeccion Federal.

CONSIDERANDO
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Competencia

71. La Secretaria de Comercio y Fomento Industrial es competente para emitir esta Resolucion,
conforme a los articulos 16 y 34 de la Ley Organica de la Administracion Puablica Federal; 50. fraccion VI,
57 de la Ley de Comercio Exterior; 82 de su Reglamento y lo., 20., 40. y 38 fraccion | del Reglamento
Interior de la misma dependencia.

Legitimacion

72. De acuerdo con lo manifestado por las solicitantes, y segin las constataciones que la Secretaria ha
realizado hasta la fecha, la participacién conjunta de la Asociacion Mexicana de Engordadores de Ganado
Bovino, A.C.; la Confederacion Nacional Ganadera; la Union Ganadera Regional del Norte de Veracruz; la
Unién Ganadera Regional de Tamaulipas; la Union Ganadera Regional de Tabasco; Carnes Bif, S.A. de
C.V.; Carnes Valmo de Sonora, S.A. de C.V.; Empacadora de Carnes Unidad Ganadera, S.A. de C.V,;
Empacadora de Carnes de Jerez, S.A. de C.V.; Empacadora Romar, S.A. de C.V.; Fapsa y Asociados, S.A.
de C.V.; Frigorifico y Empacadora de Tabasco, S.A. de C.V.; Frigorifico y Rastro del Sureste de Veracruz,
S.P.R.
de R.L.; Ganaderia Integral El Centinela, S.A. de C.V.; Ganaderia Integral SK, S.A. de C.V.; Ganaderia
Integral Vizur, S.A. de C.V., y Rastro y Empacadora El Jarrub, A.R.I.C. de R.L. de C.V., representa el 100
por ciento de la produccién nacional de ganado bovino en pie, el 86 por ciento de carne en canal; el 48.6 por
ciento en carne en cortes en canal fresca, refrigerada o congelada; el 44.2 por ciento en carne
en cortes deshuesados frescos o refrigerados y el 41.86 por ciento en lenguas, higados y demas despojos
comestibles, lo cual actualiza el supuesto contenido en los articulos 40 y 50 de la Ley de Comercio Exterior,
60 y 75 de su Reglamento.

Legislacion aplicable

73. Para efectos de este procedimiento son aplicables la Ley de Comercio Exterior y su Reglamento, asi
como el Acuerdo relativo a la Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio de 1994.

Derecho de defensa y debido proceso

74. Con fundamento en los articulos 82 de la Ley de Comercio Exterior, 162 y 164 de su Reglamento, las
partes interesadas tuvieron la mas amplia oportunidad para presentar toda clase de excepciones, defensas,
alegatos y pruebas en favor de su causa, mismas que fueron valoradas con sujecion a las formalidades
esenciales del procedimiento administrativo.

75. Con fechas 11 de diciembre de 1998 y 3 de febrero de 1999, los importadores Trosi de Carnes, S.A.
de C.V., y Arturo Islas Morales; y el productor nacional Uniébn Ganadera Regional de Durango,
respectivamente, presentaron informacion extemporaneamente, por lo que se considerara para la siguiente
etapa de la investigacion.

76. Por su parte, la empresa importadora Supermercados Internacionales HEB, S.A. de C.V., con fecha
11 de enero de 1999, comparecio sin acreditar su personalidad, por lo que se desechd la informacion.

77. Se desecho la prueba confesional ofrecida por la Asociacion Nacional de Tiendas de Autoservicio y
Departamentales, A.C., a cargo de los representantes de 9 rastros Tipo Inspeccion Federal, con el objeto de
probar que los productores nacionales no estan en posibilidad de abastecer a los miembros de la Asociacion
Nacional de Tiendas de Autoservicio y Departamentales, A.C., en virtud de considerarse no idonea para
demostrar los hechos controvertidos, es decir, la existencia de la practica desleal de comercio internacional.

78. Se declara improcedente el argumento de las exportadoras ConAgra, Inc., Excel Corporation, e IBP,
Inc., en el sentido de la falta de acreditamiento de personalidad por parte de la Union Ganadera Regional del
Norte de Veracruz y de la sociedad mercantil Ganaderia Integral El Centinela, S.A. de C.V., en virtud de que
la personalidad de los representantes de dichas empresas estd debidamente acreditada, segun consta en la
escritura publica 4,515 de fecha 24 de febrero de 1994, acta notarial 19,709 de fecha 15 de julio de 1998,
cartas poder ratificadas ante Notario Publico y estatutos de la Union Ganadera Regional del Norte de
Veracruz, que obran en el expediente administrativo del caso.

Andlisis de discriminacion de precios
Excel Corporation
Productos exportados

79. Segun la informacion disponible, en el periodo investigado la empresa exportd a los Estados Unidos
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Mexicanos carne y despojos comestibles de bovino, que se clasifican en 211 cédigos de producto conforme
a su propia informacion contable.

80. De acuerdo con los argumentos que se sefialan en los puntos 6 a 17 de esta Resolucién, para el
andlisis de discriminacion de precios la Secretaria llevé a cabo las siguientes agrupaciones: 12 cédigos de
producto corresponden a carne en canal que se clasifica por las fracciones arancelarias 0201.10.01 y
0202.10.01; 37 cadigos de producto corresponden a los demds cortes sin deshuesar que se clasifica por las
fracciones arancelarias 0201.20.99 y 0202.20.99; 130 coédigos de producto corresponden a carne
deshuesada que se clasifica por las fracciones arancelarias 0201.30.01 y 0202.30.01; 5 coédigos de producto
corresponden a lenguas congeladas que se clasifican por la fraccion arancelaria 0206.21.01; 2 cédigos de
producto corresponden a higados congelados que se clasifican por la fraccion arancelaria 0206.22.01, y 25
codigos de producto corresponden a los demas despojos comestibles que se clasifican por la fraccion
arancelaria 0206.29.99.

Consideraciones sobre la informacién proporcionada por la empresa

81. Debido a la disponibilidad de la informacion, los precios reportados por Excel Corporation para una
de las divisiones se refieren a precios promedio semanales y no a nivel de transaccién. La Secretaria aceptd
dichos precios de conformidad con el parrafo 5 del Anexo Il del Acuerdo relativo a la Aplicacion del Articulo
VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994, por considerar que Excel
Corporation procedio en la medida de sus posibilidades.

Valor normal

82. La informacién presentada por la empresa permitia distinguir las ventas realizadas por cada una de
las divisiones que integran a Excel Corporation. Durante el periodo investigado una de las cuatro divisiones
no realizé ventas de exportacion a los Estados Unidos Mexicanos, por lo que la empresa solicitd que las
ventas realizadas por dicha division se excluyeran del célculo del valor normal. Adicionalmente argumento
que dichas ventas se realizaban a diferente nivel comercial que las ventas de exportacion a los Estados
Unidos Mexicanos.

83. La Secretaria no aceptd la propuesta hecha por Excel Corporation debido a dos razones: a) las
ventas hechas por la division antes mencionada se refieren a producto investigado y b) a partir de la
informacién proporcionada por Excel Corporation no se desprende que haya una diferencia en precios en
funcion de los niveles comerciales. Por otra parte, de conformidad con el articulo 36 de la Ley de Comercio
Exterior, corresponde a Excel Corporation proporcionar informacion necesaria para sustentar la existencia de
diferentes niveles comerciales y la aplicacion de un ajuste por este concepto.

84. De acuerdo con la informacion proporcionada por la empresa en esta etapa de la investigacion, en el
periodo investigado la empresa realizé ventas en el mercado de los Estados Unidos de América de 207 de
los 211 cddigos de producto que se indican en el punto 79 de esta Resolucion.

85. Para las mercancias clasificadas en los 207 codigos de productos exportados a los Estados Unidos
Mexicanos y vendidos internamente, la Secretaria obtuvo el valor normal segun el precio de venta en el pais
de origen conforme a lo previsto en los articulos 2.1 del Acuerdo relativo a la Aplicacion del Articulo VI del
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 y 31 de la Ley de Comercio Exterior.
En estos casos, la Secretaria determind que las ventas internas cumplen con el requisito de
representatividad indicado en el pie de pagina del articulo 2.2 del Acuerdo relativo a la Aplicacion del Articulo
VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994.

86. De conformidad con el articulo 40 del Reglamento de la Ley de Comercio Exterior, la Secretaria
empled como valor normal para cada codigo de producto el precio promedio ponderado correspondiente al
periodo investigado. La ponderacion refiere la participacion del volumen de cada una de las ventas en el
volumen total vendido por cédigo de producto en los Estados Unidos de América por Excel Corporation.

87. Para dos de los cuatro cédigos de producto restantes que fueron exportados a los Estados Unidos
Mexicanos, pero que no fueron vendidos en el mercado interno de los Estados Unidos de Ameérica,
la Secretaria utiliz6 como valor normal los precios de venta de cddigos de producto similares vendidos en el
mercado de los Estados Unidos de América, ajustados por diferencias fisicas.

88. De conformidad con el articulo 40 del Reglamento de la Ley de Comercio Exterior, la Secretaria
empled como valor normal para cada uno de estos codigos de producto el precio promedio ponderado
correspondiente al periodo investigado. La ponderacion refiere la participacion del volumen de cada una de
las ventas en el volumen total vendido por cddigo de producto en los Estados Unidos de América por Excel
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Corporation.

89. Para los dos cddigos de producto restantes, la empresa no proporcioné informacion de precios de
ventas en el mercado interno de los Estados Unidos de América, ni informacion de productos similares
vendidos en el mercado interno; tampoco proporciond informacion de ventas a terceros mercados, ni
presentd una estimacion de valor reconstruido. En consecuencia, la Secretaria no contd con la informacion
necesaria para determinar el valor normal para estos cddigos de producto en términos de las fracciones | y |l
del segundo parrafo del articulo 31 de la Ley de Comercio Exterior y del articulo 2.2. del Acuerdo relativo a la
Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994.
Ante esta situacion, y conforme a lo previsto en los articulos 54 de la Ley de Comercio Exterior y 6.8 del
Acuerdo Relativo a la Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
de 1994, la Secretaria calculo el valor normal para dichos coédigos de producto segun los hechos de los
que tuvo conocimiento.

90. La Secretaria califico como los hechos de los que tuvo conocimiento el valor normal que corresponde
al mas alto que se haya determinado para la propia empresa en el grupo de productos en el cual se clasifica
cada codigo de producto. La Secretaria tomdé esta decision bajo el argumento de que, de haber
proporcionado la empresa informacion admisible no hay razén alguna para suponer que el valor normal
resultante hubiera sido inferior al valor normal mas alto disponible.

Reembolsos, devoluciones y descuentos

91. Los precios de venta en el mercado de los Estados Unidos de América se consideraron netos de
reembolsos, devoluciones y descuentos tal y como lo establece el articulo 51 del Reglamento de la Ley
de Comercio Exterior. El monto de dichos conceptos se calculé a partir de la informacion proporcionada
por la empresa.

Ajustes admitidos
A. Condiciones de venta

92. La Secretaria ajusto el valor normal por condiciones y términos de venta; en particular, por fletes
internos, flete entre divisiones de la empresa, manejo de mercancia y gastos por crédito con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 36 de la Ley de Comercio Exterior, 53 y 54 de su Reglamento y 2.4 del Acuerdo
relativo a la Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994.
El monto de los ajustes se calcul6 a partir de la informacion y, en su caso, la metodologia especifica
proporcionada por Excel Corporation.

93. Para el calculo del ajuste por crédito, Excel Corporation no report6 informacion de fechas de pago
especificas por transaccion debido a que su informacién contable no permite distinguirlas. Por lo que en el
caso de los clientes principales el plazo de pago se calculé con base en el promedio de dias en el cual los
pagos fueron efectuados conforme al sistema de cuentas por cobrar de la empresa; en el caso de los
clientes pequefios, el plazo se calculé de acuerdo a los términos estandares de pago que registra la propia
empresa. La Secretaria acepto los plazos calculados por la empresa, de conformidad con el parrafo 5 del
Anexo Il del Acuerdo relativo a la Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros
y Comercio de 1994, por considerar que Excel Corporation procedié en la medida de sus posibilidades. La
tasa de interés se calculd a partir de la tasa que pago Excel Corporation sobre sus pasivos de corto plazo.

B. Diferencias fisicas

94. De acuerdo con el punto 87 de esta Resolucion, para dos de los 211 cédigos de producto exportados
a los Estados Unidos Mexicanos, Excel Corporation solicitd calcular el valor normal con base en la
informacion de ventas de dos codigos de producto similares vendidos en el mercado interno de los Estados
Unidos de América, mediante la aplicacion de un ajuste por concepto de diferencias fisicas. La Secretaria
acepté aplicar dicho ajuste, de conformidad con los articulos 2.4 del Acuerdo relativo a la Aplicaciéon del
Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994, 36 de la Ley de Comercio
Exterior y 56 de su Reglamento. El monto del ajuste se calcul6 con base en la informacién y metodologia
proporcionadas por la empresa y se refiere a la diferencia en costos variables entre el cédigo de producto
exportado a los Estados Unidos Mexicanos y el vendido internamente.

C. Diferencias en cantidades

95. Excel Corporation manifestd a la Secretaria que los precios de venta tanto internos como de
exportacion a los Estados Unidos Mexicanos de ocho cédigos de producto, varian conforme a los volimenes
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comercializados por transaccion; en particular, afirmé que fija sus precios conforme a dos estratos:
embarques mayores (alto volumen) o menores (bajo volumen) a una cantidad determinada, establecida por
la empresa. Por lo anterior, la empresa solicité a la Secretaria que la comparacion entre valor normal y
precio de exportacion se efectuara tomando en cuenta las diferencias en cantidades.

96. La Secretaria tomd en consideracion la propuesta anterior puesto que, en principio, corresponde
a las hipotesis previstas en las fracciones | y Il del articulo 55 del Reglamento de la Ley de Comercio
Exterior. Para siete de los ocho codigos de producto citados en el punto anterior, la Secretaria verificd que
las ventas internas comparables a las de exportacién en términos de cantidades sean tanto habituales como
representativas y que el sistema de precios diferenciados, en lo referente a las ventas internas, se haya
administrado en forma consistente. Estas dos pruebas se desprenden, respectivamente, de los incisos Ay B
de la fraccion Il del articulo 55 del Reglamento de la Ley de Comercio Exterior. En el cédigo de producto
restante, todas las ventas internas corresponden a un mismo estrato, por lo que la prueba prevista en el
inciso B de la fraccion Il del articulo citado no pudo realizarse.

97. A efecto de corroborar que el sistema de precios diferenciados, en lo que respecta a las ventas
internas, se instrumentd en forma consistente, la Secretaria llevoé a cabo una serie de pruebas con el fin de
comprobar que, en cada codigo:

A. Las ventas internas se clasifican en alto y bajo volumen, a partir de la cantidad establecida
por la empresa.

B. El precio promedio de las ventas de alto volumen es inferior al precio promedio de las ventas
de bajo volumen.

C. El precio de las ventas de alto volumen es inferior al precio de las ventas de bajo volumen, a nivel de
transaccion en el caso de tres codigos de producto seleccionados al azar.

98. De acuerdo con los resultados de estas pruebas, la Secretaria concluyé que el sistema de precios
diferenciados, en lo relativo a las ventas internas, se administr6 de manera consistente con respecto a las
mercancias clasificadas en siete de los ocho codigos de producto que se indican en el punto 95 de esta
Resolucién. Por lo anterior, la Secretaria determind que, en los productos comprendidos en estos codigos,
las ventas internas son admisibles como base del ajuste por cantidades previsto en las fracciones | y 1l del
articulo 55 del Reglamento de la Ley de Comercio Exterior.

99. La Secretaria comparo el valor normal y el precio de exportacion por estrato, en los casos en los que
existia el estrato comparable y ajustd el precio de las ventas internas por concepto de diferencias en
cantidades, en los casos en los que no existian estratos comparables.

100. En cinco de los siete cddigos de producto mencionados en el punto 98 de la presente resolucion,
Excel Corporation realiz6 ventas internas y de exportacion a los Estados Unidos Mexicanos, tanto de alto
como de bajo volumen. En estos casos, la Secretaria determino, para cada codigo de producto, un valor
normal y un precio de exportacion por estrato, de alto y bajo volumen.

101. En dos codigos de producto Excel Corporation efectudé ventas internas tanto de alto volumen como
de bajo volumen, pero sdlo realiz6 ventas de exportacion a los Estados Unidos Mexicanos en uno u otro
estrato. En estos casos, la Secretaria calculd un valor normal por codigo de producto por medio de ajustar
los precios de las ventas internas no comparables con los exportados a los Estados Unidos Mexicanos, por
su diferencia con respecto al precio de las ventas internas comparables.

102. En particular, segun fuera adecuado, se sumo o se resto al precio de las ventas no comparables su
diferencia absoluta con respecto al precio promedio de las ventas internas comparables. Para ilustrar lo
anterior, cuando las ventas internas comparables fueron por alto volumen, se le resto al precio promedio de
las ventas internas no comparables su diferencia absoluta contra el precio de las ventas no comparables.
Cuando las ventas internas comparables fueran por bajo volumen, se recurrié al procedimiento inverso,
esto es se le sumo al precio promedio de las ventas no comparables su diferencia absoluta contra el precio
de las ventas comparables. La Secretaria calcul6 el valor normal para las mercancias comprendidas en los
dos cédigos de producto a que se refiere el punto anterior de esta Resolucién, una vez que las diferencias
entre las ventas internas comparables y las ventas internas no comparables se cancelaron.

103. En el caso del coédigo de producto restante, Excel Corporation Unicamente realizé ventas
correspondientes al estrato de bajo volumen, tanto en el mercado de los Estados Unidos de América como
en el mercado de exportacion a los Estados Unidos Mexicanos. La Secretaria calculd el valor normal
conforme al promedio ponderado del total de las ventas en el mercado interno de dicho cédigo de producto.
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Ajuste no admitido

104. Excel Corporation solicitd la aplicacion de un ajuste por concepto de empaque al valor normal, que
incluia costos de mano de obra por empaque y por la fabricacion de las cajas. La Secretaria desestimé
aplicar este ajuste debido a que dichos gastos no son incidentales a las ventas, por lo que de conformidad
con el articulo 54 del Reglamento de la Ley de Comercio Exterior, no son ajustables por no representar un
gasto variable para Excel Corporation.

Precio de exportacion

105. Durante el periodo de investigacion, Excel Corporation realizd ventas tanto a clientes no
relacionados como a su importador relacionado Cargill Foods, S.A. de C.V. La Secretaria compar6 los
precios de venta de los cddigos de producto que fueron vendidos tanto a Cargill Foods, S.A. de C.V., como a
clientes no vinculados en los Estados Unidos Mexicanos y encontré6 que en los casos en los que los
volumenes de venta eran parecidos, los precios de venta a Cargill Foods, S.A. de C.V., eran similares. La
Secretaria considera que esta prueba es valida ya que el volumen de ventas a clientes no vinculados en los
Estados Unidos Mexicanos representan mas del 90 por ciento del total de sus ventas de exportacion en
dicho mercado. Por lo anterior, determind, conforme al articulo 2.3 del Acuerdo relativo a la Aplicacion del
Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994, que el precio al que Excel
Corporation vende a Cargill Foods, S.A. de C.V., es un precio fiable.

106. En consecuencia, para las ventas de Excel Corporation a Cargill Foods, S.A. de C.V., la Secretaria
calculé el precio de exportacién a partir del precio de exportacion observado.

107. Para los 211 codigos de producto a los que hace referencia el punto 79 de esta Resolucion,
la Secretaria calculd los precios de exportacion a los Estados Unidos Mexicanos conforme a los datos
reportados por la empresa. En términos del articulo 40 del Reglamento de la Ley de Comercio Exterior, para
cada cadigo de producto la Secretaria obtuvo el precio de exportaciéon segin el precio promedio ponderado
observado en el periodo investigado. La ponderacion refiere la participacion del volumen de cada una
de las ventas en el volumen total vendido por cédigo de producto en los Estados Unidos Mexicanos por
Excel Corporation.

108. En el caso de los 5 cddigos de producto, citados en el punto 100 de esta Resolucion, el precio de
exportacion se calculd por estrato en razon a que el valor normal se calcul6 sobre la misma base.

Reembolsos, devoluciones y descuentos

109. Los precios de exportacion a los Estados Unidos Mexicanos se consideraron netos de reembolsos,
devoluciones y descuentos tal y como lo establece el articulo 51 del Reglamento de la Ley de Comercio
Exterior. El monto de dichos conceptos se calcul6 a partir de la informacion proporcionada por la empresa.

Ajustes admitidos

110. La Secretaria ajusté el precio de exportacion por condiciones y términos de venta; en particular, por
fletes internos, flete entre divisiones de la empresa, manejo de mercancia y gastos por crédito, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 36 de la Ley de Comercio Exterior, 53 y 54 de su Reglamento y
2.4 del Acuerdo relativo a la Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio de 1994. El monto de los ajustes se calcul6 a partir de la informacion y en su caso la metodologia
especifica proporcionada por Excel Corporation.

111. Para el célculo del ajuste por crédito, el plazo de pago se calculé con base en el promedio de dias
en el cual los pagos fueron efectuados conforme al sistema de cuentas por cobrar de la empresa. La tasa de
interés se calcul6 a partir de la tasa que pagd dicha empresa sobre sus pasivos de corto plazo.

Ajustes no admitidos

112. Excel Corporation solicitd la aplicaciéon de un ajuste por concepto de empaque al precio de
exportacion que incluia costos de mano de obra por empaque y por la fabricacion de las cajas. La Secretaria
desestimd aplicar este ajuste debido a que dichos gastos no son incidentales a las ventas, por lo que de
conformidad con el articulo 54 del Reglamento de la Ley de Comercio Exterior, no son ajustables por no
representar un gasto variable para Excel Corporation.

Margen de discriminacion de precios

113. Conforme a la metodologia e informacion descritas y con fundamento en los articulos 2.4.2 del
Acuerdo relativo a la Aplicacién del Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
de 1994, 30 de la Ley de Comercio Exterior y 38 de su Reglamento, la Secretaria calculé un margen de
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discriminacion de precios por codigo de producto.

114. En el caso de las mercancias clasificadas en los cinco codigos, que se indican en el punto 100 de
esta Resolucion, donde tanto el valor normal como el precio de exportacion se fijaron por estrato, el margen
de discriminacion de precios se calculé de manera analoga. En estos casos, el margen de discriminacion de
precios por codigo de producto refiere el promedio ponderado de los margenes por estrato. El margen de
discriminacion de precios por fraccidon arancelaria corresponde al promedio ponderado de los margenes por
codigo de producto. La ponderacion refiere la participacion del volumen exportado a los Estados Unidos
Mexicanos de cada codigo de producto dentro del total exportado por fraccion arancelaria.

115. En el caso de carne deshuesada y los demas cortes sin deshuesar exportados por Excel
Corporation, la Secretaria calcul6 un margen de discriminacion de precios como el promedio ponderado de
los margenes de cada fraccidn arancelaria por las que ingresan dichos grupos de productos. La ponderacion
refiere la participacion del volumen de cada fraccion en el volumen total exportado a los Estados Unidos
Mexicanos por grupo de productos. Los resultados se exponen a continuacion:

A. Las importaciones de carne en canal, clasificadas por las fracciones arancelarias 0201.10.01 y
0202.10.01 de la Tarifa de la Ley del Impuesto General de Importacion, no se efectuaron en condiciones de
discriminacién de precios.

B. Las importaciones de los demas cortes sin deshuesar, clasificadas en las fracciones arancelarias
0201.20.99 y 0202.20.99 de la Tarifa de la Ley del Impuesto General de Importacion, no se efectuaron en
condiciones de discriminacién de precios.

C. Las importaciones de carne deshuesada, clasificadas en las fracciones arancelarias 0201.30.01 y
0202.30.01 de la Tarifa de la Ley del Impuesto General de Importacion, no se efectuaron en condiciones de
discriminacién de precios.

D. Las importaciones de lenguas congeladas, clasificadas en la fraccién arancelaria 0206.21.01 de la
Tarifa de la Ley del Impuesto General de Importacién, se efectuaron con un margen de discriminaciéon de
precios de 23.17 por ciento.

E. Las importaciones de higados congelados, clasificadas en la fraccién arancelaria 0206.22.01 de la
Tarifa de la Ley del Impuesto General de Importacién, se efectuaron con un margen de discriminaciéon de
precios positivo de 1.92 por ciento.

F. Las importaciones de los demas despojos comestibles, clasificadas en la fraccion arancelaria
0206.29.99 de la Tarifa de la Ley del Impuesto General de Importacion, se efectuaron con un margen de
discriminacion de precios de 17.10 por ciento.

IBP, Inc.
Productos exportados

116. Segun la informacion disponible, en el periodo investigado la empresa export6 a los Estados Unidos
Mexicanos carne y despojos comestibles de bovino que se clasifican en 185 codigos de producto, conforme
a su propia informacion contable.

117. De acuerdo con los argumentos que se sefialan en los puntos 6 a 17 de esta Resolucion, para el
andlisis de discriminacion de precios la Secretaria llevé a cabo las siguientes agrupaciones: 24 cédigos de
producto corresponden a carne en canal que se clasifica por las fracciones arancelarias 0201.10.01 y
0202.10.01; 16 cadigos de producto corresponden a los demds cortes sin deshuesar que se clasifica por las
fracciones arancelarias 0201.20.99 y 0202.20.99; 109 coédigos de producto corresponden a carne
deshuesada que se clasifica por las fracciones arancelarias 0201.30.01 y 0202.30.01; un codigo de producto
corresponde a lenguas congeladas que se clasifican por la fraccion arancelaria 0206.21.01; 3 codigos de
producto corresponden a higados congelados que se clasifican por la fraccion arancelaria 0206.22.01; y 32
codigos de producto corresponden a los demas despojos comestibles que se clasifican por la fraccion
arancelaria 0206.29.99.

Consideraciones sobre la informacién proporcionada por la empresa

118. De acuerdo con la informacion presentada por la empresa, 3 cddigos de producto no cumplen con el
requisito de representatividad que se establece en el pie de pagina del articulo 2.2 del Acuerdo relativo a la
Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994.

119. IBP, Inc., manifestd que la prueba de representatividad que se establece en el articulo citado no
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debe hacerse a nivel de cédigo de producto sino a nivel de productos sujetos a investigacion como un todo.
La Secretaria rechaz6 la proposicion hecha por la empresa ya que considera que el criterio de
representatividad sefialado en el articulo citado, se refiere a una condicion de comparabilidad del valor
normal con respecto al precio de exportacion y por lo tanto no puede referirse al tamafio agregado del
mercado interno, que no influye en el calculo del margen de discriminacién de precios.

120. Alternativamente, para los codigos de producto sefialados en el punto 118 de esta Resolucion, la
empresa propuso utilizar el valor normal de otros 3 codigos de producto exportados a los Estados Unidos
Mexicanos, ya que las diferencias existentes entre estos cédigos de producto sélo se refieren a la planta de
produccién en dos casos y al empaque en el restante. En este Gltimo caso, para eliminar la diferencia entre
el cédigo de producto propuesto para determinar el valor normal y el cédigo de producto exportado a los
Estados Unidos Mexicanos, la empresa propuso ajustar por empaque ambos cédigos de producto.

121. La Secretaria aceptd, en principio, la propuesta hecha por la empresa al considerar que la
comparabilidad entre el valor normal y el precio de exportacion no se ve afectada por la planta de
procedencia del producto y por otro lado, la diferencia de empaque se elimina con la aplicaciéon del ajuste
propuesto por la empresa. Sin embargo, en el caso del cddigo de producto cuya diferencia era el empaque,
la informacion reportada por la empresa en las bases de datos de ventas internas y de exportacion a los
Estados Unidos Mexicanos, es inconsistente con su explicacion. En particular, IBP, Inc., reportdé montos de
ajuste diferentes en valor normal y en precio de exportacion para el mismo coédigo de producto, por lo que la
Secretaria desestimoé la propuesta hecha por la empresa.

122. En el caso de los dos cédigos de producto cuya diferencia es la planta de produccion, la Secretaria
aceptd la propuesta de la empresa; en consecuencia, el total de los codigos exportados a los Estados
Unidos Mexicanos se redujo a 183.

Valor normal

123. De acuerdo con la informacion proporcionada por la empresa en esta etapa de la investigacion,
en el periodo investigado la empresa realizé ventas en el mercado de los Estados Unidos de América de 161
codigos de producto, de los 183 codigos de producto exportados a los Estados Unidos Mexicanos que se
indican en el punto 122 de esta Resolucion.

124. Para las mercancias clasificadas en 161 cédigos de productos, la Secretaria obtuvo el valor normal
segun el precio de venta en el pais de origen conforme a lo previsto en los articulos 2.1 del Acuerdo relativo
a la Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 y 31 de
la Ley de Comercio Exterior. En estos casos, la Secretaria determind que las ventas internas cumplen con el
requisito de representatividad regulado en el pie de pagina del articulo 2.2 del Acuerdo relativo a la
Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994.

125. De conformidad con el articulo 40 del Reglamento de la Ley de Comercio Exterior, la Secretaria
empled como valor normal para cada codigo de producto el precio promedio ponderado correspondiente al
periodo investigado. La ponderacion refiere la participacion del volumen de cada una de las ventas en el
volumen total vendido por cédigo de producto a los Estados Unidos de América.

126. Para 17 cédigos de producto exportados a los Estados Unidos Mexicanos, la empresa manifesto
que no se realizaron ventas de productos similares en el mercado interno ni ventas de exportacion del
producto idéntico a terceros paises durante el periodo de investigacion. Ante esta situacion y de conformidad
con la fraccion 1l del segundo parrafo del articulo 31 de la Ley de Comercio Exterior y el articulo 2.2 del
Acuerdo relativo a la Aplicacién del Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
de 1994, la Secretaria determin6 el valor normal correspondiente a dichos codigos segun la opcion de
valor reconstruido.

127. La Secretaria calcul6 el valor reconstruido aplicable a los 17 cédigos de producto sefialados en el
punto anterior de esta Resolucion, a partir de la informacién especifica proporcionada por IBP, Inc.

128. Para 4 codigos de producto exportados a los Estados Unidos Mexicanos, ante la ausencia de ventas
en el mercado interno de los Estados Unidos de América, la empresa propuso determinar el valor normal
para dichos codigos de producto con base en los precios internos de otros 4 cédigos similares vendidos en
los Estados Unidos de América. La empresa manifesté que existe una diferencia por empaque entre los
codigos similares; sin embargo, la empresa no reportd un ajuste por empaque para estos 4 cédigos de
producto, por lo que la Secretaria no aceptod su propuesta.

129. Adicionalmente, para uno de los 4 codigos de producto mencionados en el punto anterior de esta
Resolucién, las ventas del codigo de producto similar no eran representativas en términos del pie de pagina
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del articulo 2.2 del Acuerdo relativo a la Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio de 1994, por lo que aun cuando IBP, Inc., hubiera proporcionado informacion relativa
a las diferencias en empaque, dicho cddigo de producto no habria sido considerado como valido para el
célculo del valor normal.

130. En el caso del cédigo de producto restante, de acuerdo con las razones que se explican en el punto
121 de esta Resolucion, la Secretaria no conté con informacion necesaria para determinar el valor normal
para este cddigo de producto con base en los precios internos en el mercado de los Estados Unidos
de América.

131. Para los 5 cddigos de producto que se indican en los puntos 128 y 130 de esta Resolucion, la
empresa no proporciond informacion de ventas a terceros mercados, ni presentd una estimaciéon de valor
reconstruido. Por lo anterior, la Secretaria no contdé con informaciéon necesaria para determinar el valor
normal para este tipo de producto en términos de las fracciones | y Il del segundo parrafo del articulo 31 de
la Ley de Comercio Exterior y del articulo 2.2. del Acuerdo relativo a la Aplicacién del Articulo VI del Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994. Ante esta situacion, y conforme a lo previsto en
los articulos 54 de la Ley de Comercio Exterior y 6.8 del Acuerdo relativo a la Aplicacion del Articulo VI del
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994, la Secretaria calcul6 el valor normal para
dichos codigos de producto segun los hechos de los que tuvo conocimiento.

132. La Secretaria calific6 como los hechos de los que tuvo conocimiento el valor normal que
corresponde al mas alto que se haya determinado para la propia empresa en el grupo de productos
en el cual se clasifican los codigos de producto. La Secretaria tomo esta decision bajo el argumento de que,
de haber proporcionado la empresa informacion admisible no hay razén alguna para suponer que el valor
normal resultante hubiera sido inferior al valor normal mas alto disponible.

Ajustes admitidos

133. La Secretaria ajusto el valor normal por condiciones y términos de venta; en particular, por flete,
correcciones al flete, gastos por crédito y otros gastos, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 36
de la Ley de Comercio Exterior, 53 y 54 de su Reglamento y 2.4 del Acuerdo relativo a la Aplicacion del
Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994. El monto de los ajustes se
calculd para cada transaccion a partir de la informacion especifica proporcionada por IBP, Inc.

134. Para algunas transacciones de venta IBP, Inc., contratd los servicios de una empresa transportista
afiliada. La Secretaria considera que al tomar en cuenta la informacion relativa al flete contratado por IBP,
Inc., a su empresa transportista relacionada, se puede crear una distorsion en el precio. Esto se puede
explicar como sigue: si el flete es mas bajo que su nivel usual en el mercado, existe la posibilidad de que el
precio ex—fabrica determinado por la empresa, esté por arriba del nivel que refleja condiciones de mercado;
lo mismo sucede si el flete es mas alto que el nivel usual en el mercado, en este caso el precio ex-fabrica
estaria por abajo del nivel que refleja condiciones de mercado.

135. De conformidad con el articulo 32 de la Ley de Comercio Exterior una de las condiciones para
considerar que una transaccion es una operacion comercial normal y que por lo tanto, puede ser incluida en
el célculo del valor normal, es que refleje condiciones de mercado. Por tal motivo, para esta etapa preliminar
de la investigacion, la Secretaria decidié aplicar el ajuste promedio del flete por fraccion arancelaria pagado
a las empresas transportistas independientes, a las transacciones en las que IBP, Inc., contratd el servicio
de la empresa transportista afiliada, con el fin de tener la certeza de que se incluyeron transacciones que
reflejan condiciones de mercado en el célculo del valor normal.

136. En el caso de los ajustes por concepto de correcciones al flete y otros gastos, IBP, Inc., reporto
montos negativos en la base de datos correspondiente a las ventas en los Estados Unidos de América; sin
embargo, de acuerdo con la explicacién proporcionada por la propia empresa tanto en la respuesta al
formulario de investigacion como al requerimiento de informacién adicional, ambos conceptos se refieren a
erogaciones efectuadas por la empresa por lo que las cifras reportadas deben considerarse con signo
positivo para que, al igual que el resto de los ajustes, sean restados del precio de venta reportado en la base
de datos. Por lo anterior, en el calculo de dichos ajustes, la Secretaria consider6 las cifras reportadas por la
empresa pero con signo positivo.

137. Para el célculo del ajuste por crédito, el plazo se calcul6 con base en el promedio de recuperacion
de las cuentas por cobrar por cliente, que reportd la empresa. La tasa de interés se calculd a partir de la tasa
que pago IBP, Inc., sobre sus pasivos de corto plazo.

Precio de exportacion
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138. Para los 183 codigos de producto a los que hace referencia el punto 122 de esta Resolucion, la
Secretaria calculd los precios de exportaciéon a los Estados Unidos Mexicanos conforme a los datos
reportados por la empresa. En términos del articulo 40 del Reglamento de la Ley de Comercio Exterior, para
cada caodigo de producto la Secretaria obtuvo el precio de exportacién segin el precio promedio ponderado
observado en el periodo investigado. La ponderacion refiere la participacion del volumen de cada una de las
ventas en el volumen total vendido por cddigo de producto en los Estados Unidos Mexicanos por IBP, Inc.

Ajustes admitidos

139. La Secretaria ajust6 el precio de exportacion por condiciones y términos de venta; en particular, por
flete, correcciones al flete, gastos por crédito y otros gastos con fundamento en lo dispuesto en los articulos
36 de la Ley de Comercio Exterior, 53 y 54 de su Reglamento y 2.4 del Acuerdo relativo a la Aplicacién del
Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994. El monto de los ajustes se
calculd para cada transaccion a partir de la informacién especifica proporcionada por IBP, Inc.

140. En el caso de los ajustes por concepto de correcciones al flete y otros gastos, IBP, Inc., reporto
montos negativos en la base de datos correspondiente a las ventas de exportacion a los Estados Unidos
Mexicanos. Sin embargo, de acuerdo con la explicacion proporcionada por la propia empresa tanto en la
respuesta al formulario de investigacion como al requerimiento de informacién adicional, ambos conceptos
se refieren a erogaciones efectuadas por la empresa por lo que las cifras reportadas deben considerarse con
signo positivo para que, al igual que el resto de los ajustes, sean restados del precio de venta reportado en la
base de datos. Por lo anterior, en el calculo de dichos ajustes, la Secretaria consideré las cifras reportadas
por la empresa pero con signo positivo.

141. Para el célculo del ajuste por crédito, el plazo se computé con base en el promedio de recuperacion
de las cuentas por cobrar por cliente, que reportd la empresa. La tasa de interés se calculd a partir de la tasa
que pago IBP, Inc., sobre sus pasivos de corto plazo.

Margen de discriminacion de precios

142. Conforme a la metodologia e informacion descritas y con fundamento en los articulos 2.4.2 del
Acuerdo relativo a la Aplicacién del Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
de 1994, 30 de la Ley de Comercio Exterior y 38 de su Reglamento, la Secretaria calculé un margen de
discriminacion de precios por codigo de producto. El margen de discriminacién de precios por fraccion
arancelaria corresponde al promedio ponderado de los margenes por cédigo de producto. La ponderacion
refiere la participacion del volumen exportado a los Estados Unidos Mexicanos de cada codigo de producto
dentro del total exportado por fraccion arancelaria.

143. En el caso de carne deshuesada exportada por IBP, Inc., la Secretaria calcul6 un margen de
discriminacion de precios como el promedio ponderado de los margenes de cada fraccion arancelaria por las
que ingresa dicho grupo de productos. La ponderacion refiere la participacion del volumen de cada fraccion
en el volumen total exportado a los Estados Unidos Mexicanos por grupo de productos. Los resultados se
exponen a continuacion:

A. Las importaciones de carne en canal, clasificadas por las fracciones arancelarias 0201.10.01 y
0202.10.01 de la Tarifa de la Ley del Impuesto General de Importacion, no se efectuaron en condiciones de
discriminacién de precios.

B. Las importaciones de los demas cortes sin deshuesar, clasificadas en las fracciones arancelarias
0201.20.99 y 0202.20.99 de la Tarifa de la Ley del Impuesto General de Importacion, se efectuaron con un
margen de discriminacién de precios de 1.88 por ciento.

C. Las importaciones de carne deshuesada, clasificadas en las fracciones arancelarias 0201.30.01 y
0202.30.01 de la Tarifa de la Ley del Impuesto General de Importacion, se efectuaron con un margen de
discriminacion de precios de 4.14 por ciento.

D. Las importaciones de lenguas congeladas, clasificadas en la fraccién arancelaria 0206.21.01 de la
Tarifa de la Ley del Impuesto General de Importacién, se efectuaron con un margen de discriminaciéon de
precios de 5.29 por ciento.

E. Las importaciones de higados congelados, clasificadas en la fraccién arancelaria 0206.22.01 de la
Tarifa de la Ley del Impuesto General de Importacion, no se efectuaron en condiciones de discriminacion
de precios.



Lunes 2 de agosto de 1999 DIARIO OFICIAL (Segunda Seccién) 47

F. Las importaciones de los demas despojos comestibles, clasificadas en la fraccion arancelaria
0206.29.99 de la Tarifa de la Ley del Impuesto General de Importacion, se efectuaron con un margen de
discriminacion de precios de 36.22 por ciento.

ConAgra, Inc.
Productos exportados

144. Segun la informacion disponible, en el periodo investigado la empresa export6 a los Estados Unidos
Mexicanos carne y despojos comestibles de bovino que se clasifican en 220 codigos de producto conforme a
su propia informacién contable.

145. De acuerdo con los argumentos que se sefialan en los puntos 6 a 17 de esta Resolucion, para el
andlisis de discriminacion de precios la Secretaria llevé a cabo las siguientes agrupaciones: 5 codigos de
producto corresponden a carne en canal que se clasifica por las fracciones arancelarias 0201.10.01 y
0202.10.01; 17 cédigos de producto corresponden a los demas cortes sin deshuesar que se clasifican por
las fracciones arancelarias 0201.20.99 y 0202.20.99; 158 codigos de producto corresponden a carne
deshuesada que se clasifica por las fracciones arancelarias 0201.30.01 y 0202.30.01; 7 cédigos de producto
corresponden a lenguas congeladas que se clasifican por la fraccion arancelaria 0206.21.01; 4 cédigos de
producto corresponden a higados congelados que se clasifican por la fraccion arancelaria 0206.22.01 y 29
codigos de producto corresponden a los demas despojos comestibles que se clasifican por la fraccion
arancelaria 0206.29.99.

Valor normal

146. De acuerdo con la informacion proporcionada por la empresa en esta etapa de la investigacion,
en el periodo investigado la empresa realizé ventas en el mercado de los Estados Unidos de América
de 200 de los 220 cédigos de producto que se indican en el punto 144 de esta Resolucion.

147. Para las mercancias clasificadas en 197 codigos de producto, la Secretaria obtuvo el valor normal
segun el precio de venta en el pais de origen conforme a lo previsto en los articulos 2.1 del Acuerdo relativo
a la Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 y 31 de
la Ley de Comercio Exterior. En estos casos, la Secretaria determind que las ventas internas cumplen con el
requisito de representatividad regulado en el pie de pagina del articulo 2.2 del Acuerdo relativo a la
Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994. De
conformidad con el articulo 40 del Reglamento de la Ley de Comercio Exterior, la Secretaria empledé como
valor normal para cada codigo de producto el precio promedio ponderado correspondiente al periodo
investigado. La ponderacion refiere la participacion del volumen de cada una de las ventas en el volumen
total vendido por cddigo de producto en los Estados Unidos de América por ConAgra, Inc.

148. En 3 de los 23 cddigos de producto restantes, la Secretaria resolvié que las ventas en los Estados
Unidos de América no son representativas en términos del pie de pagina del articulo 2.2 del Acuerdo relativo
a la Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994. Por lo
anterior, en las mercancias comprendidas en estos 3 codigos de producto las ventas internas no permiten
una comparacion valida contra las operaciones a los Estados Unidos Mexicanos, por lo que de acuerdo con
el segundo parrafo del articulo 31 de la Ley de Comercio Exterior y el articulo 2.2 del Acuerdo relativo a la
Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994, la
Secretaria descartd calcular el valor normal en estos tres casos sobre la base de los precios internos.

149. En el caso de 20 cddigos de producto, la empresa no proporciond informacion de ventas en el
mercado interno del producto idéntico comparable con el exportado a los Estados Unidos Mexicanos.

150. Para los 23 cédigos de producto, la empresa no proporcioné informacion de productos similares
vendidos en el mercado interno; tampoco proporciond informacion de ventas a terceros mercados, ni
presentd una estimacion de valor reconstruido. En consecuencia, la Secretaria no contd con la informacion
necesaria para determinar el valor normal de estos 23 cddigos de producto en términos de las fracciones | y
Il del segundo péarrafo del articulo 31 de la Ley de Comercio Exterior y del articulo 2.2 del Acuerdo relativo a
la Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994. Ante esta
situacion, y conforme a lo previsto en los articulos 54 de la Ley de Comercio Exterior y 6.8 del Acuerdo
relativo a la Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994,
la Secretaria calcul6 el valor normal para dichos cédigos de producto segun los hechos de los que
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tuvo conocimiento.

151. La Secretaria calific6 como los hechos de los que tuvo conocimiento el valor normal mas alto que
se haya determinado para la propia empresa en el grupo de productos en el cual se clasifica cada cédigo.
La Secretaria tomo esta decision bajo el argumento de que, de haber proporcionado la empresa informacion
admisible no hay razén alguna para suponer que el valor normal resultante hubiera sido inferior al valor
normal mas alto disponible.

Ajustes admitidos

152. La Secretaria ajusté el valor normal por condiciones y términos de venta; en particular, por fletes
internos, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 36 de la Ley de Comercio Exterior, 53 y 54 de su
Reglamento y 2.4 del Acuerdo relativo a la Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio de 1994. El monto del ajuste se calcul6 para cada transaccion a partir de la
informacion especifica proporcionada por ConAgra, Inc.

Precio de exportacion

153. Para los 220 codigos de producto a los que hace referencia el punto 144 de esta Resolucion, la
Secretaria calculd los precios de exportacion a los Estados Unidos Mexicanos conforme a los datos
reportados por la empresa. En términos del articulo 40 del Reglamento de la Ley de Comercio Exterior, para
cada codigo de producto la Secretaria obtuvo el precio de exportacién segin el precio promedio ponderado
observado en el periodo investigado. La ponderacion refiere la participacion del volumen de cada una de las
ventas en el volumen total vendido por codigo de producto en los Estados Unidos Mexicanos por
ConAgra, Inc.

Ajustes admitidos

154. La Secretaria ajust6 el precio de exportacion por condiciones y términos de venta; en particular, por
fletes internos y gastos de crédito con fundamento en lo dispuesto en los articulos 36 de la Ley de Comercio
Exterior, 53 y 54 de su Reglamento y 2.4 del Acuerdo relativo a la Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994. El monto del ajuste por fletes internos se calculd
para cada transaccion a partir de la informacién especifica proporcionada por ConAgra, Inc.

155. En lo que se refiere al ajuste por gastos de crédito, aun cuando la Secretaria solicitd tanto en el
formulario oficial para empresas exportadoras como en el requerimiento de informacién adicional a que se
refiere el punto 60 de esta Resolucion, el plazo de pago y la tasa de interés necesarios para calcularlo,
ConAgra, Inc., no proporcioné tal informacion. En consecuencia, de conformidad con los articulos 54 de la
Ley de Comercio Exterior, 6.8 del Acuerdo relativo a la Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 y parrafo 7 del Anexo Il del citado Acuerdo, la Secretaria calculd
este ajuste conforme a los hechos de los que tuvo conocimiento.

156. En particular, consideré como los hechos de los que tuvo conocimiento la tasa de interés promedio,
calculada a partir de la informacion reportada por las demas empresas exportadoras que comparecieron en
la presente investigacion y el plazo de pago calculado a partir del plazo promedio de rotacion de cartera
segun la informacioén de los estados financieros de ConAgra, Inc.

Margen de discriminacion de precios

157. Conforme a la metodologia e informacion descritas y con fundamento en los articulos 2.4.2 del
Acuerdo relativo a la Aplicacién del Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
de 1994, 30 de la Ley de Comercio Exterior y 38 de su Reglamento, la Secretaria calculé el margen de
discriminacion de precios por cédigo de producto. El margen por grupo de productos corresponde al
promedio ponderado de los margenes por codigo de producto. La ponderacion refiere la participacion del
volumen de cada codigo de producto en el volumen total exportado a los Estados Unidos Mexicanos por
grupo de productos. Los resultados se exponen a continuacion:

A. Las importaciones de carne en canal, clasificadas en las fracciones arancelarias 0201.10.01 y
0202.10.01 de la Tarifa de la Ley del Impuesto General de Importacion, no se efectuaron en condiciones de
discriminacién de precios.

B. Las importaciones de los demas cortes sin deshuesar, clasificadas en las fracciones arancelarias
0201.20.99 y 0202.20.99 de la Tarifa de la Ley del Impuesto General de Importacion, no se efectuaron en
condiciones de discriminacién de precios.



Lunes 2 de agosto de 1999 DIARIO OFICIAL (Segunda Seccién) 49

C. Las importaciones de carne deshuesada, clasificadas en las fracciones arancelarias 0201.30.01 y
0202.30.01 de la Tarifa de la Ley del Impuesto General de Importacion, se efectuaron con un margen de
discriminacion de precios de 7.66 por ciento.

D. Las importaciones de lenguas congeladas, clasificadas en la fraccién arancelaria 0206.21.01 de la
Tarifa de la Ley del Impuesto General de Importacién, se efectuaron con un margen de discriminaciéon de
precios de 16.91 por ciento.

E. Las importaciones de higados congelados, clasificadas en la fraccién arancelaria 0206.22.01 de la
Tarifa de la Ley del Impuesto General de Importacién, se efectuaron con un margen de discriminaciéon de
precios de 3.02 por ciento.

F. Las importaciones de los demas despojos comestibles, clasificadas en la fraccion arancelaria
0206.29.99 de la Tarifa de la Ley del Impuesto General de Importacion, se efectuaron con un margen de
discriminacion de precios de 11.42 por ciento.

Farmland National Beef Packing Company, L.P.
Productos exportados

158. Segun la informacion disponible, en el periodo investigado la empresa export6 a los Estados Unidos
Mexicanos carne y despojos comestibles de bovino que se clasifican en 62 cédigos de producto, conforme a
su propia informacién contable.

159. La empresa propuso que se tomaran en cuenta, como criterio de comparacion entre el valor normal
y el precio de exportacion, las descripciones comerciales del producto en lugar de los cddigos de producto
definidos en el sistema contable de la empresa, debido a que dos cédigos de producto podian referirse a un
mismo producto. La Secretaria acepto la propuesta de la empresa, toda vez que la descripcién comercial del
producto es un criterio que permite realizar una comparacion equitativa entre el valor normal y el precio de
exportacion. En consecuencia, la Secretaria consideré que Farmland National Beef Packing Company, L.P.,
export6 a los Estados Unidos Mexicanos 42 tipos de producto durante el periodo de investigacion.

160. De acuerdo con los argumentos que se sefialan en los puntos 6 a 17 de esta Resolucion, para el
andlisis de discriminacion de precios la Secretaria llevd a cabo las siguientes agrupaciones: 4 tipos de
producto corresponden a los demas cortes sin deshuesar que se clasifican por las fracciones arancelarias
0201.20.99 y 0202.20.99; 22 tipos de producto corresponden a carne deshuesada que se clasifican por las
fracciones arancelarias 0201.30.01 y 0202.30.01; 2 tipos de producto corresponden a lenguas congeladas
que se clasifican por la fraccién arancelaria 0206.21.01; 2 tipos de producto corresponden a higados
congelados que se clasifican por la fraccidon arancelaria 0206.22.01, y 12 tipos de producto corresponden a
los demas despojos comestibles que se clasifican por la fraccion arancelaria 0206.29.99.

Consideraciones sobre la informacién proporcionada por la empresa

161. Las bases de datos proporcionadas por la empresa permitian distinguir el tipo de cliente en cada
una de las transacciones reportadas para el célculo del valor normal y del precio de exportacion, en términos
generales existen tres categorias de clientes. La empresa propuso realizar una comparacion entre el valor
normal y el precio de exportacion por tipo de cliente. La Secretaria no acepto la propuesta de la empresa, ya
que con su propia informacién encontré que no existe una diferencia en los precios de venta derivada de los
distintos niveles de comercio, y de conformidad con el articulo 2.4 del Acuerdo relativo a la Aplicacion del
Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994, sélo se deben tomar en
cuenta las diferencias en niveles comerciales, entre otras, siempre y cuando influyan en el comportamiento
de los precios.

162. En una de sus promociones la empresa manifiesta que la prueba de representatividad que se
establece en el pie de péagina del articulo 2.2 del Acuerdo relativo a la Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994, no debe hacerse a nivel de tipo de producto sino a
nivel de productos sujetos a investigacion como un todo. La Secretaria rechazo la proposicién hecha por la
empresa ya que considera que el criterio de representatividad sefialado en el articulo citado, se refiere a una
condicion de comparabilidad del valor normal con respecto al precio de exportacion y por lo tanto no puede
referirse al tamafio agregado del mercado interno, que no influye en el calculo del margen de discriminacion
de precios.

Valor normal

163. De acuerdo con la informacion proporcionada por la empresa en esta etapa de la investigacion, en
el periodo investigado la empresa realizo ventas en el mercado de los Estados Unidos de América de los 42
tipos de producto que se indican en el punto 159 de esta Resolucion.
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164. Para las mercancias clasificadas en 40 tipos de producto, la Secretaria obtuvo el valor normal
segun el precio de venta en el pais de origen conforme a lo previsto en los articulos 2.1 del Acuerdo relativo
a la Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994, y 31 de
la Ley de Comercio Exterior. En estos casos, la Secretaria determind que las ventas internas cumplen con el
requisito de representatividad indicado en el pie de pagina del articulo 2.2 del Acuerdo relativo a la
Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994.

165. De conformidad con el articulo 40 del Reglamento de la Ley de Comercio Exterior, la Secretaria
empled como valor normal para cada tipo de producto el precio promedio ponderado correspondiente al
periodo investigado. La ponderacion refiere la participacion del volumen de cada una de las ventas en el
volumen total vendido por tipo de producto en los Estados Unidos de América por Farmland National Beef
Packing Company, L.P.

166. En los 2 tipos de producto restantes, la Secretaria resolvio que las ventas en los Estados Unidos de
América no son representativas en términos del pie de pagina del articulo 2.2 del Acuerdo relativo a la
Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994. Por lo
anterior, en las mercancias comprendidas en estos 2 tipos de producto las ventas internas no permiten una
comparacion valida contra las operaciones a los Estados Unidos Mexicanos, por lo que de acuerdo con el
segundo parrafo del articulo 31 de la Ley de Comercio Exterior y el articulo 2.2 del Acuerdo relativo a la
Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994, la
Secretaria descartd calcular el valor normal en estos dos casos sobre la base de los precios internos.

167. Para uno de los tipos de producto que se indican en el punto anterior de esta Resolucion, la
empresa no proporciond informacion de productos similares vendidos en el mercado interno; tampoco
proporcion6 informacion de ventas a terceros mercados, ni presentd una estimacion de valor reconstruido.
En consecuencia, la Secretaria no contd con informacion necesaria para determinar el valor normal
para este tipo de producto en términos de las fracciones | y Il del segundo parrafo del articulo 31 de la Ley
de Comercio Exterior y del articulo 2.2. del Acuerdo relativo a la Aplicacién del Articulo VI del Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994. Ante esta situacion, y conforme a lo previsto en
los articulos 54 de la Ley de Comercio Exterior y 6.8 del Acuerdo relativo a la Aplicacion del Articulo VI del
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994, la Secretaria calcul6 el valor normal para
dicho tipo de producto segun los hechos de los que tuvo conocimiento.

168. La Secretaria calific6 como los hechos de los que tuvo conocimiento el valor normal que
corresponde al mas alto que se haya determinado para la propia empresa en el grupo de productos
en el cual se clasifica el tipo de producto. La Secretaria tomd esta decision bajo el argumento de que,
de haber proporcionado la empresa informacion admisible, no hay razén alguna para suponer que el valor
normal resultante hubiera sido inferior al valor normal mas alto disponible.

169. Para el tipo de producto restante, la empresa sefial6 que no existia producto similar comparable con
el exportado a los Estados Unidos Mexicanos, adicionalmente indicO que las ventas de exportacion a
terceros paises de dicho tipo de producto no eran representativas. En consecuencia, la Secretaria calculé el
valor normal para este tipo de producto segun la opcién de valor reconstruido de conformidad con la fraccién
Il del segundo parrafo del articulo 31 de la Ley de Comercio Exterior y el articulo 2.2 del Acuerdo relativo a la
Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994.

170. La Secretaria calcul6 el valor reconstruido aplicable al tipo de producto que se sefiala en el punto
anterior de esta Resolucién, a partir de la informacion especifica proporcionada por Farmland National Beef
Packing Company, L.P.

Ajustes admitidos

171. La Secretaria ajusté el valor normal por condiciones y términos de venta; en particular, por fletes
internos y gastos de crédito con fundamento en lo dispuesto en los articulos 36 de la Ley de Comercio
Exterior, 53 y 54 de su Reglamento y 2.4 del Acuerdo relativo a la Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994. El monto de los ajustes se calcul6 para cada
transaccion a partir de la informacion especifica proporcionada por Farmland National Beef Packing
Company, L.P.

172. Para el calculo del ajuste por crédito, el plazo se calculé con el niumero de dias que transcurrieron
entre la fecha en que Farmland National Beef Packing Company, L.P., registré contablemente la venta y la
fecha en que registro el pago. La tasa de interés se calcul6 a partir de la tasa que pag6 dicha empresa sobre
sus pasivos de corto plazo.
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Precio de exportacion

173. Para los 42 tipos de producto a los que hace referencia el punto 159 de esta Resolucion, la
Secretaria calculd los precios de exportacion a los Estados Unidos Mexicanos conforme a los datos
reportados por la empresa. En términos del articulo 40 del Reglamento de la Ley de Comercio Exterior, para
cada tipo de producto la Secretaria obtuvo el precio de exportacion segun el precio promedio ponderado
observado en el periodo investigado. La ponderacion refiere la participacion del volumen de cada una de las
ventas en el volumen total vendido por tipo de producto en los Estados Unidos Mexicanos por Farmland
National Beef Packing Company, L.P.

Ajustes admitidos

174. La Secretaria ajust6 el precio de exportacion por condiciones y términos de venta; en particular, por
fletes internos y gastos de crédito con fundamento en lo dispuesto en los articulos 36 de la Ley de Comercio
Exterior, 53 y 54 de su Reglamento y 2.4 del Acuerdo relativo a la Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994. El monto de los ajustes se calcul6 para cada
transaccion a partir de la informacion especifica proporcionada por Farmland National Beef Packing
Company, L.P.

175. Para el calculo del ajuste por crédito, el plazo se calculé con el nimero de dias que transcurrieron
entre la fecha en que Farmland National Beef Packing Company, L.P., registré contablemente la venta y la
fecha en que registro el pago. La tasa de interés se calcul6 a partir de la tasa que pag6 dicha empresa sobre
sus pasivos de corto plazo.

Margen de discriminacion de precios

176. Conforme a la metodologia e informacion descritas y con fundamento en los articulos 2.4.2 del
Acuerdo relativo a la Aplicacién del Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
de 1994, 30 de la Ley de Comercio Exterior y 38 de su Reglamento, la Secretaria calculé un margen de
discriminacion de precios por tipo de producto. El margen por grupo de productos corresponde al promedio
ponderado de los margenes por tipo de producto. La ponderacion refiere la participacion del volumen de
cada tipo de producto en el volumen total exportado a los Estados Unidos Mexicanos por grupo de
productos.

Los resultados se exponen a continuacion:

A. Las importaciones de los demas cortes sin deshuesar, clasificadas en las fracciones arancelarias
0201.20.99 y 0202.20.99 de la Tarifa de la Ley del Impuesto General de Importacion, se efectuaron con un
margen de discriminacién de precios de 7.60 por ciento.

B. Las importaciones de carne deshuesada, clasificadas en las fracciones arancelarias 0201.30.01 y
0202.30.01 de la Tarifa de la Ley del Impuesto General de Importacion, no se efectuaron en condiciones de
discriminacién de precios.

C. Las importaciones de lenguas congeladas, clasificadas en la fraccion arancelaria 0206.21.01 de la
Tarifa de la Ley del Impuesto General de Importacién, se efectuaron con un margen de discriminaciéon de
precios de 8.45 por ciento.

D. Las importaciones de higados congelados, clasificadas en la fraccion arancelaria 0206.22.01 de la
Tarifa de la Ley del Impuesto General de Importacién, se efectuaron con un margen de discriminacion de
precios de 11.02 por ciento.

E. Las importaciones de los demas despojos comestibles, clasificadas en la fraccion arancelaria
0206.29.99 de la Tarifa de la Ley del Impuesto General de Importacion, se efectuaron con un margen de
discriminacion de precios de 2.67 por ciento.

Todos los deméas exportadores

177. De conformidad con el articulo 54 de la Ley de Comercio Exterior y 6.8 del Acuerdo relativo a la
Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994, la
Secretaria obtuvo el margen de discriminacion de precios para todos los exportadores que no comparecieron
en esta fase preliminar del procedimiento, sobre los hechos de los que tuvo conocimiento. De acuerdo con
su practica administrativa, la Secretaria consider6 como tales hechos el margen de discriminacion de
precios mas alto por grupo de productos que se haya obtenido en el curso del procedimiento. Estos
margenes son los siguientes:

A. Para las importaciones de canales y medias canales, clasificadas en las fracciones arancelarias
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0201.10.01 y 0202.10.01 de la Tarifa de la Ley del Impuesto General de Importacion, 5.24 por ciento.

B. Para las importaciones de los demas cortes sin deshuesar, clasificadas en las fracciones arancelarias
0201.20.99 y 0202.20.99 de la Tarifa de la Ley del Impuesto General de Importacion, 12.76 por ciento.

C. Para las importaciones de carne deshuesada, clasificadas en las fracciones arancelarias 0201.30.01 y
0202.30.01 de la Tarifa de la Ley del Impuesto General de Importacion, 74.98 por ciento.

D. Para las importaciones de lenguas congeladas, clasificadas en la fraccion arancelaria 0206.21.01 de
la Tarifa de la Ley del Impuesto General de Importacion, 198.07 por ciento.

E. Para las importaciones de higados congelados, clasificadas en la fraccion arancelaria 0206.22.01 de
la Tarifa de la Ley del Impuesto General de Importacion, 106.24 por ciento.

F. Para las importaciones de los demas despojos comestibles, clasificadas en la fracciéon arancelaria
0206.29.99 de la Tarifa de la Ley del Impuesto General de Importacion, 214.52 por ciento.

Analisis de dafio, amenaza de dafio y causalidad
Antecedentes
A. Productores nacionales

178. El 30 de junio de 1998, la Asociacion Mexicana de Engordadores de Ganado Bovino, A.C.,
la Confederacion Nacional Ganadera y 15 rastros Tipo Inspeccion Federal por conducto de su representante
legal, comparecieron ante la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial para solicitar el inicio de la
investigacion antidumping y la aplicacion del régimen de cuotas compensatorias sobre las importaciones de
ganado bovino en pie, canales, carne en cortes sin deshuesar y deshuesados, higados, lenguas y los demas
despojos comestibles, originarias de los Estados Unidos de América, independientemente del pais
de procedencia.

179. Las solicitantes manifestaron que de acuerdo con las cifras de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico las importaciones originarias de los Estados Unidos de América han ingresado al mercado mexicano
a precios significativamente mas bajos, distorsionando al mercado inicialmente en su fase de
comercializacion, transmitiéndose el efecto de forma inmediata en cadena hacia etapas anteriores
de sacrificio, engorda y reproduccion de ganado.

180. Asimismo, sefialaron que esta situacion ha sido la causa de que la cadena productiva nacional
de productos carnicos de bovino se encuentre actualmente desarticulada y, en algunos eslabones, cerca de
desaparecer.

B. Importadores

181. En su réplica a la resoluciéon de inicio, la Asociacion Nacional de Tiendas de Autoservicio y
Departamentales, A.C., mencion6 que las tendencias predominantes del sector productor de carne en
nuestro pais se encuentran determinadas por una estructura productiva donde predominan métodos de
produccion tradicionales y juega un papel importante la cria y engorda de ganado de escaso rendimiento
productivo, con sistemas de alimentacién que no permiten la produccion de carne en los estandares de
calidad vigentes en los mercados internacionales.

182. La Asociacion Nacional de Tiendas de Autoservicio y Departamentales, A.C., sefial6 que el sector
ha enfrentado una acelerada apertura comercial para la cual ha demostrado no estar preparado y cuyas
caracteristicas en lo que se refiere a los ritmos de desgravacion de sus insumos, han sido desfavorables.

183. Asimismo, argumentd que a pesar de los diversos programas de modernizacion, el sector sigue
padeciendo viejos problemas estructurales como son: una cadena plagada de intermediarismo que impacta
negativamente en la fijacion de precios, una estructura productiva vulnerable a cambios climéticos adversos
y finalmente, altos costos de intermediacion financiera.

184. Por otra parte, la Asociacion Nacional de Tiendas de Autoservicio y Departamentales, A.C.,
menciond que el consumo enfrenta una creciente competencia de productos sustitutos hacia los cuales se
dirigen las preferencias de los consumidores, en un mercado segmentado con la existencia de un sector en
el que los estandares de calidad tradicionalmente no han sido alcanzados por el producto nacional e indicé
que estas tendencias se han venido experimentando incluso antes del periodo investigado.

185. Por otra parte, la Asociacion Nacional de Tiendas de Autoservicio y Departamentales, A.C., afiadio
que con la apertura comercial, el sector ganadero nacional ha enfrentado una fuerte competencia que lo ha
obligado a recurrir al sistema antidumping para regresar al nicho de mercado otrora protegido por barreras
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artificiales, no obstante que se han beneficiado tras la firma del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte, como exportadores de ganado bovino en pie.

186. Asimismo, sefialé que las condiciones de operacion del mercado mexicano no han cambiado
sustancialmente ya que, a pesar de los intentos infructuosos por cerrar comercialmente las fronteras, las
importaciones continGan con las tendencias naturales que experimentaron con la apertura comercial y no ha
habido modificaciones en los niveles de precios involucrados.

C. Exportadores

187. Los exportadores ConAgra, Inc., Excel Corporation, IBP, Inc., y Farmland National Beef Packing
Company, L.P., en adelante La Coaliciébn, mencionaron que la produccion de carne en los Estados Unidos
Mexicanos esta caracterizada por tener una baja productividad, resultado del atraso tecnolégico,
intermediarismo excesivo y poca integracion entre los productores y las empresas de corte y empacadoras,
subutilizacion de los rastros Tipo Inspeccion Federal, debido a la competencia que les representan
los rastros municipales y privados y desvinculaciéon entre los empresarios de la industria de la carne y los
productores primarios.

188. Asimismo, La Coalicion argumenté que durante 1995 el crecimiento real del Producto Interno Bruto
fue negativo en 6.2 por ciento, la inversion total decrecié en 29 por ciento, hubo descenso en el poder
adquisitivo de los consumidores, los efectos en la reduccion del ingreso que influyeron en la caida del
Consumo Nacional Aparente de la carne de bovino que se contrajo 7.1 por ciento al comparar 1995 y 1994,
fueron algunos de los indicadores de bienestar y crecimiento que presentaron caidas importantes, razén por
la cual, no debié ni debe ser tomado 1995 como afio base para el andlisis de dafio y amenaza de dafio.

Producto
A. Usos del producto

189. La carne y despojos comestibles de bovino, tanto de produccidn nacional como importada, tiene
como fin la satisfaccion de la alimentacion humana.

a. Produccion de ganado en pie

190. Los solicitantes sefialaron que el ganado de carne en los Estados Unidos Mexicanos proviene de
ganaderias extensivas y del ganado finalizado en condiciones de confinamiento que alcanza una edad
aproximada de dos afios o0 un peso de 450 kilogramos de peso al momento del sacrificio.

191. Los solicitantes mencionaron que como insumo principal para la producciéon de ganado en pie se
encuentran los agostaderos distribuidos en las regiones aridas, semiaridas y templadas que proporcionan
los recursos forrajeros para la cria y engorda de bovinos, asi como los pastizales naturales e inducidos de
las zonas tropicales y subproductos de la actividad agricola. Entre otros recursos importantes para la
alimentacion del ganado, especialmente para las engordas intensivas, se encuentran la melaza de la
industria azucarera, los granos y los concentrados alimenticios y los subproductos pecuarios como las
excretas de pollo y las harinas de carne y de sangre.

192. El abastecimiento de ganado en los Estados Unidos Mexicanos generalmente inicia con becerros
criados en condiciones de pradera, con una edad que oscila alrededor de los 18 meses. La siguiente fase es
la engorda, que puede realizarse en condiciones de pradera o corral. La engorda de ganado en corral se
lleva aproximadamente 3.5 o 4 meses y en agostaderos y praderas el animal alcanza el peso para el
sacrificio alrededor de los 24 meses.

b. Produccion de carne en canal y medias canales

193. Una vez que el ganado se encuentra en la etapa denominada finalizacion, los animales se llevan a
un rastro, en donde se les sacrifica, se separa la piel, se separan las visceras y se limpia la carne, todo ello
para producir por un lado visceras frescas y por el otro carne en canal y en medias canales.

c. Produccion de carne en cortes sin deshuesar y deshuesados

194. El principal insumo para la produccién de carne en cortes lo constituyen las canales obtenidas del
sacrificio, que posteriormente ingresan a la sala de cortes de los rastros Tipo Inspeccion Federal o
empacadora que despieza la canal para la produccion de cortes sin deshuesar y cortes deshuesados.

d. Produccién de cortes especificos

195. Finalmente, los cortes sin deshuesar o deshuesados son adquiridos por diversos establecimientos,
como: empacadoras y/o tiendas de autoservicio y departamentales, que seccionan los cortes primarios sin
deshuesar y deshuesados, para su venta a instituciones como hospitales, hoteles y restaurantes o para su
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venta directa al publico.

196. Sin embargo, las canales obtenidas del sacrificio también pueden seguir otro destino, pueden ser
adquiridas por tiendas de autoservicio y departamentales, por tablajerias o por otro tipo de empacadoras, las
cuales seccionan las canales hasta convertirlas directamente en cortes especificos, para su venta directa al
publico o instituciones como hospitales, hoteles y restaurantes.

e. Produccion de despojos comestibles

197. Los despojos comestibles de bovino son un subproducto que resulta del sacrificio del animal,
extrayendo del interior las visceras y 6rganos que componen este tipo de productos.

B. Normas y clasificacion
a. Ganado en pie

198. Los solicitantes indicaron que la norma de calidad mexicana para la comercializacién de ganado
vacuno en pie para abasto, NCM-PC/1-1980, define al ganado en pie como: mamiferos vertebrados,
rumiantes, pertenecientes al género Bos especie Taurus, grupos Indicus y Tipicus.

b. Carne en canales y medias canales

199. Los solicitantes sefialaron que la Norma Oficial Mexicana NOM-FF-78-1991 define a la canal de
bovino. Asimismo, mencionaron que las mercancias de importacion deben cumplir con normas
zoosanitarias que garanticen su viabilidad para el consumo humano, por lo que un segundo criterio para
identificar al producto importado se encuentra en las caracteristicas fisicas consignadas en dichas normas a
las que debe sujetarse la mercancia importada para ingresar a territorio nacional: la norma NOM-030-ZOO-
1995, sobre especificaciones y procedimientos para la verificacion de la carne, canales, visceras y despojos
de importaciéon en puntos de verificacion zoosanitaria, y la norma NOM-004-ZO0-1994, sobre los limites
maximos permisibles y procedimientos de muestreo de residuos toxicos de la grasa, higado, muasculo, rifion
de aves, bovinos y caprinos, cérvidos, equinos, ovinos y porcinos.

200. Los solicitantes sefalaron que la produccién nacional cumple con dichas normas y ademas
cubre los requisitos exigidos por la norma NCM-PC/1-1980 que define la norma para la comercializacion del
ganado bovino en pie para abasto; la norma NOM-FF-78-1991, para la clasificacién de la carne de bovino
en canal; la Ley General de Salud, que describe las caracteristicas que debe cumplir la carne para ser
considerada como tal, y la norma NOM-009-ZO0-1994, que sefiala los requisitos que deben cumplir los
animales que van a ser sacrificados y la carne que se obtiene de ellos.

201. En relacién con la clasificacion de la carne en los Estados Unidos Mexicanos, la Asociacién
Nacional de Tiendas de Autoservicio y Departamentales, A.C., Gigante, S.A. de C.V., Cargill Foods, S.A. de
C.vV., y
La Coalicién, mencionaron lo siguiente:

A. En los Estados Unidos Mexicanos no existe una regulacién clara en cuanto a la clasificacion de la
carne, ya que su aplicacion no es general y no en todos los estados de la Republica Mexicana se clasifican a
las canales de la misma forma, amén de que tales reglamentos son distintos a la norma NOM-FF-78-1991,
similar a la clasificacion estadounidense.

B. La norma NOM-FF-78-1991 es obsoleta ya que el afio de su promulgacion es anterior a la de la Ley
Federal sobre Metrologia y Normalizacion y que, como tampoco se trata de una norma NMX, ni siquiera
puede considerarse para efectos legales como voluntaria, ademas de que de hecho, nunca se hace
referencia a esta norma en las operaciones comerciales;

C. La carne en los Estados Unidos Mexicanos se comercializa con referencias totalmente subjetivas y
arbitrarias, como lo demuestra el hecho de que en las facturas de proveedores nacionales, nunca se hace
referencia a la norma mencionada, sino que se comercializa con comentarios como “ganado tipo
Guadalajara”, “carne de muy buena calidad” y “ganado seleccionado”, lo que dificulta el manejo
de la clasificacion;

D. Sefalaron que so6lo cinco estados de la Republica Mexicana cuentan con una regulacion obligatoria
sobre la clasificacion de la carne, y que tales reglamentos son distintos a la norma NOM-FF-78-1991;

E. El manejo de las especificaciones sanitarias y las especificaciones de empaque son mas altas para
otros paises que en los Estados Unidos Mexicanos. Por ejemplo, en los Estados Unidos de América
la carne se encuentra clasificada oficialmente por su calidad, en términos de la textura y la grasa
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intramuscular y del rendimiento neto; ademas de que el sistema de clasificacion de la carne en canal mas
conocido es el del USDA, que clasifica la carne por la madurez del ganado sacrificado, el nivel de grasa
intramuscular, la textura y firmeza y el sexo; lo que implica diferencias entre los productos importados
y nacional, ya que, mientras en los Estados Unidos de América la edad del sacrificio oscila entre los
16 y 20 meses, en los Estados Unidos Mexicanos fluctia entre 18 y 22 meses para el ganado estabulado y
entre los 2 y 4 afios para el ganado de pastoreo.

202. Como conclusiébn a lo anterior, la Asociacion Nacional de Tiendas de Autoservicio y
Departamentales, A.C., y La Coalicion sefialaron que los productos importados y de produccién nacional son
distintos, por lo que las importaciones no han desplazado al producto mexicano en virtud de que los
productores nacionales no han podido abastecer en su totalidad un producto con las caracteristicas de
clasificacion y calidad del producto importado.

203. Al respecto, esta autoridad investigadora solicitd informacién a la Direccion General de Normas,
de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, sobre todas las normas que son aplicables a la
produccién y comercializacién de carne de bovino en los Estados Unidos Mexicanos, para lo cual recibié
la siguiente respuesta:

A. Por lo que se refiere a la norma NMX-FF-078-1991: “Productos Pecuarios-Carne de bovino en canal”,
la declaratoria de vigencia de dicha norma fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 18 de septiembre de 1991, por lo que dicha norma se encuentra vigente como una norma de
cumplimiento voluntario.

B. Asimismo, existen varias normas oficiales y normas mexicanas vigentes relacionadas con la carne de
bovino que se comercializa en territorio nacional, las cuales fueron expedidas por la Secretaria de Salud,
la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural, asi como por la Secretaria de Comercio
y Fomento Industrial:

a. NOM-030-ZO0-1995, “Especificaciones y procedimientos para la verificacion de carne, visceras y
despojos de importacion en puntos de verificacion zoosanitaria”, norma de observancia obligatoria en todo
el territorio nacional, que tiene por objeto establecer el procedimiento y las especificaciones técnicas para la
verificacion de los productos cuya importacion estd sujeta a regulacion por parte de la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural, con el fin de verificar que los productos no constituyen un riesgo
zoosanitario y que sean de 6ptima calidad higiénico-sanitaria para el consumo humano;

b. NOM-033-Z00-1995, “Sacrificio humanitario de los animales domésticos y silvestres”;

c. NOM-004-ZOO0O-1994, “Control de residuos téxicos de carne, grasa, higado y rifion de bovinos,
equinos, porcinos y ovinos”;

d. NOM-008-ZO0-1994, “Especificaciones zoosanitarias para la construccion y equipamiento de
establecimientos para el sacrificio de animales y los dedicados a la industrializacion de productos carnicos”,
norma de observancia obligatoria que tiene por objeto establecer las caracteristicas que deberan cumplir los
establecimientos en cuanto a ubicacion, construccion y equipo;

e. NOM-009-Z00-1994, “Proceso sanitario de la carne”, norma de observancia obligatoria en todo el
territorio nacional y que tiene por objeto establecer los procedimientos que deben cumplir los
establecimientos destinados al sacrificio de animales y los que industrialicen, procesen, empaquen,
refrigeren productos o subproductos carnicos para consumo humano, con el proposito de obtener productos
de 6ptima calidad higiénico-sanitaria.

204. La Secretaria consideré que las normas NMX-FF-078-1991 y aquellas de observancia obligatoria y
cobertura nacional como las NOM-009-ZOO-1994 y NOM-008-ZO0-1994, entre otras, garantizan, de
acuerdo con la Direccion General de Normas de esta Secretaria, que los establecimientos Tipo Inspeccion
Federal mexicanos obtengan productos de O&ptima calidad higiénico-sanitaria con reconocimiento
internacional,
lo que debe ser considerado como el objetivo de la existencia de una rigurosa clasificacion de la carne de
bovino y su manejo sanitario. Por ello y a pesar de que los sistemas de clasificacion y manejo sanitario
de la carne pudieran llegar a ser diferentes entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos
de América por su forma de aplicacion, no generan productos con naturaleza distinta, por lo que las
mercancias objeto de esta investigacion y la produccion nacional no pueden considerarse distintos con
base en estas consideraciones.

205. Debido a lo anterior la Secretaria determind que aunque existen diferencias en cuanto a la
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clasificacion de la carne en los Estados Unidos Mexicanos, estas diferencias no modifican la naturaleza del
producto ofrecido y por ello, los argumentos en relacién con estas diferencias de aplicacion, no invalidan la
conclusién de que el producto nacional es similar al producto investigado.

C. Similitud de producto

206. De conformidad con los articulos 37 del Reglamento de la Ley de Comercio Exterior y 2.6 del
Acuerdo relativo a la Aplicacién del Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
de 1994, esta autoridad investigadora analiz6 la existencia de mercancias idénticas o similares al producto
importado, elaboradas por productores nacionales.

207. En la resolucion de inicio, esta autoridad concluyé que, con base en los argumentos de los
solicitantes, el ganado bovino en pie para abasto; las canales y medias canales frescas, refrigeradas o
congeladas; la carne en cortes sin deshuesar fresca, refrigerada o congelada; la carne en cortes
deshuesados fresca, refrigerada o congelada; las lenguas, los higados y los otros despojos comestibles
de bovino de produccién nacional, son similares a los productos importados procedentes de los Estados
Unidos de América que ingresan al amparo de las fracciones arancelarias sefialadas en el punto 18 de
esta Resolucion.

208. En esta etapa de la investigacion esta autoridad recibi6 diferentes alegatos por parte de productores
nacionales, exportadores e importadores, los cuales fueron valorados y tomados en cuenta en esta
Resolucién. Los resultados de dicha valoracion se describen en los siguientes puntos.

209. La Asociacion Nacional de Tiendas de Autoservicio y Departamentales, A.C., argumenté que la
ganaderia mexicana enfrenta serias desventajas frente a sus competidores extranjeros, tanto por sus
caracteristicas genéticas como por las formas predominantes de produccion. Asimismo, argument6 que el
tipo de raza es importante, ya que la mayor parte del ganado estadounidense corresponde a razas mas
propicias para la engorda de ganado, mientras que en los Estados Unidos Mexicanos predomina el ganado
cebuino, lo que hace que se produzca carne diferente orientada a mercados diferentes. Producto de estas
limitantes es una carne de menor calidad a la importada y con mayores costos de produccion.
Estas limitantes, sin embargo, no guardan relaciéon causal con las importaciones en supuestas condiciones
de dumping.

210. No obstante lo sefialado por las empresas mencionadas en los puntos anteriores de esta
Resolucion, tanto Operadora Vips, S.A. de C.V., como Le-Viande Comercializadora, S.A. de C.V., indicaron
que tanto en los Estados Unidos Mexicanos como en los Estados Unidos de América existen productos que
retnen las caracteristicas de textura, sabor y olor, ademas de las caracteristicas visuales que les interesan,
y que, por lo tanto, el producto importado y el nacional no guardan ningun tipo de diferencias y que son otras
circunstancias las que determinan la adquisicion del producto.

211. Por su parte, los solicitantes mencionaron que la Asociacién Nacional de Tiendas de Autoservicio y
Departamentales, A.C., no demuestra la existencia de un mercado segmentado y que, como lo reconoce
Le-Viande Comercializadora, S.A. de C.V., existe diversidad en la clasificacion de la carne por su calidad;
asimismo, argumentaron que, como sefialé6 Le-Viande Comercializadora, S.A. de C.V., aun cuando en los
Estados Unidos de América se dan cuatro clasificaciones y que en los Estados Unidos Mexicanos se
cuenta con dos, el autoservicio de ninguna manera hace uso de estas cuatro clasificaciones mencionadas
por Le-Viande Comercializadora, S.A. de C.V., la cual asegura que el producto nacional y el importado son
similares; mas aun, indicaron que de hecho en las tiendas no se menciona la procedencia de la carne
que se vende, lo que corrobora que en los Estados Unidos Mexicanos no influye la clasificacion de los
Estados Unidos de América para la decisién de compra del consumidor y por lo tanto del autoservicio.

212. Asimismo, los solicitantes argumentaron que aunque existe una mayor concentracion de la
finalizacion del ganado en el sureste mexicano, y que esta region abastece una parte de la zona
metropolitana de la Ciudad de México, este hecho no hace diferente al producto nacional del importado,
ya que el cliente mayorista nacional, al igual que el puablico consumidor, demanda la carne en funcién del
precio del producto y no por las caracteristicas definidas por una clasificacion que no se utiliza por ninguno
de los agentes que se mencionan, ademas de que la Asociacion Nacional de Tiendas de Autoservicio
y Departamentales, A.C., no ha probado que existan dos mercados distintos y que uno de ellos demande
carne importada de ciertas razas con caracteristicas distintas a las del producto nacional.

213. Esta autoridad investigadora tom6 en consideracion los argumentos mencionados en los puntos
precedentes de esta Resolucion y considerd que se sefialaron diversos elementos que podrian afectar la
calidad de los productos. Sin embargo, tanto productores nacionales como algunos importadores
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reconocen que los productos que se elaboran en los Estados Unidos Mexicanos son idénticos a los
importados; por otro lado, ninguna de las diferencias sefialadas anteriormente es lo suficientemente
importante como para determinar que los productos de elaboracién nacional no son similares a los
importados, ya que, como se menciona en el punto 223. de esta Resolucién, los miembros de la Asociacion
Nacional de Tiendas de Autoservicio y Departamentales, A.C., adquieren canales producidas por los
productores nacionales, con el fin de elaborar, a partir de las mismas, cortes especificos en forma de pulpa y
bistec, que expenden en las mismas tiendas y con la misma presentacion que aquellos elaborados a partir
de cortes sin deshuesar o deshuesados importados. Ello implica que, si bien no son idénticos, porque la
clasificacion del USDA se aplica sélo en los Estados Unidos de América y no en los Estados Unidos
Mexicanos, si son similares. Por lo tanto, esta autoridad investigadora consideré que los argumentos
referentes a los diferentes sistemas de clasificacion, tipo de alimentacion y/o raza de los animales de los que
proviene la carne no son elementos determinantes como para concluir que los productos importados y de
elaboracion nacional no son similares.

a. Ganado en pie

214. En el caso del ganado bovino en pie los solicitantes mencionaron que el producto importado es
idéntico al producto nacional, ya que ambos productos son animales finalizados.

215. La Asociacion Nacional de Tiendas de Autoservicio y Departamentales, A.C., Gigante, S.A. de C.V.,
Cargill Foods, S.A. de C.V,, IBP, Inc., Farmland National Beef Packing Company, L.P., Excel Corporation y
ConAgra, Inc., argumentaron que la mayoria del producto importado se trata de ganado que ha sido
engordado a partir de grano y por periodos determinados, lo que permite obtener carne con caracteristicas
muy especiales, sujeta de ser clasificada, mientras que el producto nacional en su mayoria es alimentado
en pastizales, lo que produce diferencias en calidad, textura y sabor de la carne, contenido de grasa y fibra,
por lo que los productos importados tienen una mayor calidad que el producto nacional.

216. Asimismo, la Asociacion Nacional de Tiendas de Autoservicio y Departamentales, A.C., Gigante,
S.A. de C.V., y Cargill Foods, S.A. de C.V., indicaron que la raza de los animales considerados es
importante, ya que la mayor parte del ganado estadounidense corresponde a razas mas propicias para la
engorda de ganado, mientras que en los Estados Unidos Mexicanos predomina el ganado criollo y cebuino,
lo que hace que en el pais se produzca carne diferente orientada a mercados diferentes. Asimismo,
sefialaron que, aunque, de acuerdo con las autoridades y la propia Confederacién Nacional Ganadera,
la produccién de carne de bovino ha evolucionado tecnolégicamente, el sistema intensivo de engorda en
corrales en la region centro-norte del pais con ganaderia especializada y con niveles de tecnificacion
comparables a los usados en el medio oeste de los Estados Unidos de América, constituye una parte
minoritaria en el pais.

217. Por otra parte, la Asociacion Nacional de Tiendas de Autoservicio y Departamentales, A.C.,
sefiald que es el sureste del pais el que abastece de ganado a la zona metropolitana, y que, por lo tanto,
abastece en su mayor parte ganado cebuino, mientras que en la zona norte el tipo de ganado es propio
para la engorda estabulada y que éste se exporta a los Estados Unidos de América; con base en ello,
la Asociacion Nacional de Tiendas de Autoservicio y Departamentales, A.C., concluyé que el producto
importado es distinto del nacional.

218. Al respecto, como se mencioné en el punto 212. de esta Resolucion, los solicitantes mencionaron
que la mayor concentracion en la finalizacién del ganado en el sureste mexicano no hace diferente el
producto nacional del importado, toda vez que no se ha probado que existan dos mercados distintos de la
carne y que uno de estos supuestos mercados, demande la carne importada de ciertas razas con
caracteristicas distintas al producto nacional.

219. Por otra parte, las solicitantes mencionaron que el consumidor final de la carne de bovino en los
Estados Unidos Mexicanos al momento de realizar la compra del producto, no discrimina entre si la carne
que proviene de ganado engordado en corral o en pradera, ya que el factor principal en el que el consumidor
se interesa es el precio y no el origen del producto, factor que para el consumidor nacional no es relevante.

220. La Secretaria analizé el documento “Situacion Actual y Perspectiva de la Produccién de carne de
bovino en México”, elaborado por la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural, donde se
menciona que la multiplicacion del sistema intensivo de engorda en corrales en el centro-norte del pais,
donde el tipo de ganado predominante, es de razas Hereford, Angus y Charolais, cuya ganaderia
especializada muestra niveles tecnolégicos similares a los actualmente utilizados en los estados del medio
oeste de los Estados Unidos de América, y que el sistema de engorda intensiva se ubica en las regiones
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arida y semi-arida y en la zona templada, que cuenta con cruzas de razas europeas, y que en conjunto
aportan el 44 por ciento de la produccién de carne, de acuerdo al estudio “Elementos de andlisis de las
cadenas productivas de la carne de bovino” realizado por el Banco de México.

221. Al respecto, la Secretaria considerd que ni el tipo de explotacion que lleva al ganado bovino en pie a
su finalizacién ni la raza del animal, le confieren una naturaleza distinta al ganado bovino de produccion
nacional en relacion con el ganado bovino en pie importado, es decir que estas caracteristicas no son
determinantes para concluir que el ganado de produccion nacional no es similar al ganado bovino en pie
importado. Ademas, aun cuando podrian no ser idénticos en todas sus caracteristicas, los productos en
cuestion son intercambiables en el mercado nacional.

b. Canales y medias canales

222. Tanto Cargill Foods, S.A. de C.V., como Alimentos Libra, S.A. de C.V., mencionaron, sin presentar
pruebas de sus argumentos, que existen diferencias entre las caracteristicas fisicas de los productos
adquiridos internamente y los importados de los Estados Unidos de América como es el control sanitario, ya
que en ese pais se procesa, empaca y entrega de una manera que fomenta la salubridad del producto, lo
que prolonga la vida de anaquel y que las canales y medias canales frescas, refrigeradas o congeladas
producidas en los Estados Unidos Mexicanos no se encuentran disponibles con la frescura, antigliedad y
clasificacion requerida por sus clientes.

223. Asimismo, Gigante, S.A. de C.V., argumentd que tiene una politica de abastecimiento dual, es decir,
mientras que en los Estados Unidos Mexicanos compra canales de res, pistolas, pifias y cuartos delanteros,
entre otros, en los Estados Unidos de América compra cortes primarios o secundarios empacados al
alto vacio.

224. Por otra parte, los solicitantes mencionaron que las canales son el producto directo del sacrificio del
ganado bovino en pie y, por sus caracteristicas, son idénticas a las canales y medias canales frescas,
refrigeradas o congeladas importadas de los Estados Unidos de América.

225. Con base en lo mencionado en los puntos precedentes de esta Resolucion, la Secretaria observé
que aquellos importadores que consideran que la carne en canal elaborada en los Estados Unidos
Mexicanos no es similar a la importada no sustentaron adecuadamente dichos argumentos. En contraste,
los productores nacionales indicaron que la carne en canal importada si es similar a la elaborada por los
productores nacionales; ademas, importadores como Gigante, S.A. de C.V., adquirieron carne de bovino de
ambas fuentes, importaciones y proveedores nacionales, y la utilizaron para la produccion de pulpa y bistec,
los que comercializaron en sus instalaciones indistintamente. Debido a lo anterior, esta autoridad
investigadora considerd preliminarmente que aun cuando ambos productos pudieran no ser idénticos,
si son similares. Por lo tanto, esta autoridad investigadora determiné preliminarmente que la carne en canal
elaborada por los productores nacionales es similar a las mercancias que ingresan por las fracciones
arancelarias 0201.10.01 y 0202.10.01, de la Tarifa de la Ley del Impuesto General de Importacion.

c. Carne en cortes

226. Tiendas de Descuento Sultana, S.A. de C.V., explicd que existen problemas con el manejo de la
carne en cortes deshuesada y sin deshuesar elaborada por los productores nacionales, desde el sacrificio
hasta su entrega en las tiendas, ya que en su mayoria no tiene proteccién de empaque al vacio y por lo tanto
tiene una menor vida util de anaquel, su calidad es muy variable y sélo un pequefio porcentaje cuenta con
clasificacion de calidad, mientras que la carne estadounidense si cumple con las normas de clasificacion,
lo que garantiza una calidad uniforme, disponibilidad y mayor vida de anaquel, ademas, por provenir de una
engorda a partir de granos, la carne es muy suave, con grasa blanca y con un sabor caracteristico.

227. Por otra parte, Tiendas Aurrera, S.A. de C.V., mencioné que la carne en cortes sin deshuesar y
deshuesada fresca o refrigerada procedente de los Estados Unidos de América esta clasificada de acuerdo
con un sistema regulado por el Departamento de Agricultura de los Estados Unidos de América (USDA) que
mide el rendimiento de los musculos y la densidad de la grasa intersticial, mientras que la especificacion
de la carne nacional se limita a definir si se trata de ganado alimentado a partir de pastos o basandose en
cereales y complementos alimenticios.

228. La Coalicion mencion6 que, no obstante lo alegado por los solicitantes, la carne mexicana no
compite con la calidad de los productos importados con grados select y choice, razon por la cual los
productos de origen nacional no son demandados por ciertos sectores del mercado, en particular, por el
sector de restaurantes y hoteles; asimismo, indicé que basta con que la autoridad investigadora cuestione a
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empresas restauranteras como el “Rincén Argentino”, “El Cambalache” o “El Buen Bife” en relacion con el
origen de los productos que adquiere y las razones por las cuales se abastece de las fuentes que lo hace.

229. La Asociacion Nacional de Tiendas de Autoservicio y Departamentales, A.C., sefial6 que el
rendimiento neto de cada corte del producto nacional es mayor que el del importado debido a que el
producto importado tiene un mayor contenido de grasa intramuscular, lo que eleva su atractivo para ciertos
sectores del mercado que son los que atiende la Asociacion Nacional de Tiendas de Autoservicio y
Departamentales, A.C. Es decir, mientras mayor sea el marmoleo de un corte, menor sera el contenido neto
de carne.
Si se pagara menos por un kilo de carne importada, al ajustar por contenido neto, y comparar dicho precio
con el de un kilo neto de carne nacional, pueden resultar en realidad equivalentes e inclusive estar por arriba
de los nacionales.

230. En el caso de la carne en cortes, los solicitantes sefialaron que debido a sus caracteristicas de alta
perecebilidad, los productos nacionales similares a los de importacion, los cuales provienen de rastros
Tipo Inspeccidn Federal estadounidenses aprobadas por la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo
Rural, son aquellos elaborados por las rastros Tipo Inspeccién Federal nacionales que cuentan con salas
de corte.

231. En relaciéon con lo mencionado por Tiendas de Descuento Sultana, S.A. de C.V., Tiendas Aurrera,
S.A. de C.V., IBP, Inc., ConAgra, Inc., y Excel Corporation, la Secretaria considerdé que si bien pudieran
existir diferencias de presentacion entre el producto nacional y el importado, esto sélo indica que el producto
nacional no es idéntico al importado, sin embargo, no sefiala que no sean productos similares.

232. Por otro lado, esta autoridad investigadora observé que lo mencionado por los importadores y
exportadores hace referencia a la calidad del producto, su presentacion, clasificacién o vida Gtil de anaquel,
lo que significa que la mercancia elaborada por los productores nacionales podria no ser idéntica a la de
importacion; sin embargo, no implica que no sea similar. Por lo tanto, esta autoridad investigadora
determin6 que la carne en cortes sin deshuesar y deshuesada elaborada por los productores nacionales es
similar
a las mercancias que ingresan al amparo de las fracciones arancelarias 0201.20.99, 0202.20.99, 0201.30.01
y 0202.30.01 de la Tarifa de la Ley del Impuesto General de Importacion.

d. Despojos comestibles o visceras

233. Plaza Coloso, S.A. de C.V., argumentd que la calidad, clasificacion y especificaciones sanitarias
influyen en la decisién de compra y que en el caso de las visceras se pueden comprar individualmente y no
por juego.

234. Los solicitantes sefialaron que, debido a sus caracteristicas, los productos nacionales similares
a los de importacion, los cuales provienen de rastros Tipo Inspeccion Federal estadounidenses aprobadas
por la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural son aquellos elaborados por los rastros Tipo
Inspeccion Federal nacionales.

235. Con base en lo mencionado en los puntos precedentes de esta Resolucion, la Secretaria considerd
gue no existen argumentos que le permitan considerar que existen diferencias sustantivas entre las visceras
producidas a partir del sacrificio en rastros Tipo Inspeccion Federal y las producidas a partir del sacrificio en
rastros municipales o del sacrificio in-situ, ni entre éstas y las mercancias importadas, por lo que determiné
que las visceras elaboradas por la totalidad de los productores nacionales son similares a las mercancias
que ingresan al amparo de las fracciones arancelarias 0206.21.01, 0206.22.01 y 0206.29.99 de la Tarifa
de la Ley del Impuesto General de Importacion.

236. Por lo descrito en los puntos anteriores de esta Resolucion, la Secretaria concluyd que el ganado
bovino en pie para abasto, las canales y medias canales frescas, refrigeradas o congeladas, la carne en
cortes sin deshuesar, la carne en cortes deshuesados, las lenguas, los higados y los deméas despojos
comestibles de bovino congelados de produccion nacional, conforme a la legislacion aplicable, son similares
a los productos importados provenientes de los Estados Unidos de América que ingresan por las fracciones
arancelarias sefialadas en el punto 18 de esta Resolucion.

Mercado Internacional

237. De acuerdo con informacion proporcionada por los solicitantes, el comercio de carnicos de bovino
representa el 10 por ciento de la produccion y el consumo mundial. Asimismo, las importaciones y en
particular, las exportaciones, estan muy concentradas, lo que significa que los 5 exportadores mas
importantes representan el 75 por ciento y los importadores el 77 por ciento de los flujos de comercio
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a nivel mundial.

238. Los solicitantes sefialaron que el mercado de la carne bovina se caracteriza tradicionalmente por
estar dividido en dos zonas: el libre de fiebre aftosa y el que no lo esta. El mercado del pacifico tiene
barreras técnicas como veda contra la carne proveniente de paises que tienen fiebre aftosa, debido a que los
paises de esta zona mantienen una posicion de riesgo cero. Esta zona incluye a algunos de los principales
importadores de carne de bovino como el Norte de Asia y Norteamérica. Caracterizados ademas por ser
mercados de alto poder adquisitivo y una creciente demanda de carne en los Ultimos afios.

239. Los principales paises exportadores de la zona del Pacifico son los Estados Unidos de América,
Australia y Nueva Zelandia. La Union Europea, segunda region exportadora del mundo, no puede acceder a
este mercado dado que se presume que exporta carne subsidiada.

240. El comercio internacional de la carne bovina se redujo 5 por ciento situandose al cierre de 1997 en
4.7 millones de toneladas, tras la disminucion registrada en 1996 cuando una alarma sanitaria deprimio la
demanda. Las importaciones de los Estados Unidos de América aumentaron estimuladas por el aumento
de los precios internos. Las compras de Japdn repuntaron respecto al nivel deprimido de 1996, mientras
que las entregas a los paises de la Comunidad de Estados Independientes aumentaron para compensar
la caida de su produccion. En América Latina y el Caribe, una fuerte demanda interna impulsé las
importaciones, especialmente en la Republica Federativa de Brasil, en la Republica de Chile y en los
Estados Unidos Mexicanos. El aumento del comercio mundial se vio sostenido por el incremento de las
exportaciones de Australia, Canada, Nueva Zelandia y la Republica Oriental de Uruguay. En cambio las
ventas
de la Republica de Argentina y de la Republica Federativa de Brasil disminuyeron en consonancia
con la produccion.

241. Los solicitantes sefialaron que, de acuerdo con la publicacion “PROCAR 97: La carne y los
productos carnicos, perspectivas para 1998", el crecimiento del comercio provendra principalmente de un
aumento de las exportaciones de América del Norte, América Latina, el Caribe y Oceania. Tanto Canada
como los Estados Unidos de Ameérica confian en un aumento considerable de sus exportaciones,
favorecidos por los amplios suministros internos.

Mercado nacional y definicion de la rama de la produccién nacional relevante

242. De conformidad con los articulos 40 de la Ley de Comercio Exterior, 60 y 62 de su Reglamento y
4 del Acuerdo relativo a la Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros
y Comercio de 1994, la Secretaria procedié a analizar la definicion de la rama de produccion nacional
relevante y el grado de apoyo a la solicitud de investigacion.

A. Produccién nacional

243. Los solicitantes mencionaron que la industria carnica en los Estados Unidos Mexicanos es un
proceso continuo y secuencial que inicia con la produccion de becerros y termina con la produccion
de cortes y subproductos de la carne.

244. Asimismo, los solicitantes indicaron que el articulo 62 incisos B y C, del Reglamento de la Ley de
Comercio Exterior, permite tomar en cuenta a la etapa inmediata anterior de la linea de produccion a efecto
de considerar el concepto de productor nacional y analizar a la cadena de produccion de carne de manera
integrada, desde la produccion de becerros, hasta la produccion de carne en cortes y visceras.

245. Al respecto, tanto La Coalicion como la Asociacion Nacional de Tiendas de Autoservicio y
Departamentales, A.C., indicaron que en términos de la legislacion aplicable, la produccion nacional debera
abarcar el conjunto de los productores nacionales de las mercancias similares a las importadas,
cuya participacion conjunta constituya una proporcion importante de la produccién nacional total de dichos
productos y que no puede establecerse que un oferente, al abastecer la materia prima de un bien,
se convierta, por este solo hecho, en el fabricante del producto de la siguiente etapa de produccion. Por ello,
solicitaron a esta autoridad investigadora que no acepte las pretensiones de los solicitantes de considerarlos
una cadena integrada y en consecuencia que no reconozca a los productores de la etapa inmediata anterior
de la cadena el caracter de productores nacionales del bien producido en la etapa posterior; aun cuando
aquellos tengan un interés econémico en el resultado de la investigacion, sefialaron, que esta autoridad no
debe perder de vista que tal interés no esta tutelado por la legislacién antidumping.

246. Al respecto, esta autoridad investigadora considerd los argumentos de ambas partes y determind
que el argumento de La Coalicion y de la Asociacion Nacional de Tiendas de Autoservicio y
Departamentales, A.C., es correcto, ya que, a diferencia de lo mencionado por los solicitantes, para aplicar
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el parrafo Il del articulo 62 del Reglamento de la Ley de Comercio Exterior, es necesario que se cumplan las
condiciones sefialadas por todos los incisos mencionados en dicho articulo y no sélo dos de ellos, como
interpretan las solicitantes. Por lo tanto, esta autoridad investigadora decidio realizar el andlisis de dafio o
amenaza de dafio, segin sea el caso, considerando a la produccion de ganado bovino en pie, a la
produccion de carne en canal, a la produccion de carne en cortes sin deshuesar, a la produccion de carne en
cortes deshuesados,
a la produccion de lenguas, a la produccion de higados y a la produccion de los demas despojos
comestibles como ramas de la produccion nacional diferentes y no considerar a todo el conjunto como una
sola rama de la produccién en forma integrada. Por lo tanto, esta autoridad investigadora decidié examinar
los argumentos y pruebas especificos para cada una de las ramas de la produccion nacional mencionadas.
Sin embargo,
€s necesario aclarar que existen empresas nacionales que elaboran mas de una de las mercancias
investigadas por lo que so6lo sus indicadores econdmicos de la mercancia especifica serdn tomados en
cuenta para el andlisis de dafio de la rama de que se trate, sin que ello implique necesariamente el analisis
de los efectos en otras mercancias.

a. Definicion de la rama productora de ganado bovino en pie

247. Los solicitantes sefialaron que, de acuerdo con el Censo Ganadero Nacional del Instituto Nacional
de Estadistica, Geografia e Informatica, en 1992 se reportaron 1 millén 400 mil unidades de produccion
ganadera. Estas unidades estan organizadas por entidad municipal, generalmente en las Asociaciones
Locales Ganaderas, las cuales a su vez integran a las Uniones Ganaderas Estatales. Asimismo, indicaron
que las organizaciones afiliadas a la Asociacién Nacional de Engordadores de Ganado Bovino, A.C.,
participan adquiriendo el ganado flaco de los asociados a la Confederacion Nacional Ganadera, como
insumo para finalizarlo en el corral de engorda y que por su parte, la Confederacion Nacional Ganadera
agrupa a Unidades Regionales Ganaderas Estatales, quienes a su vez integran a Asociaciones Locales
Ganaderas. Por otro lado, sefialaron que debido al avance en la integracion de los ganaderos y
engordadores al sacrificio del ganado y a que otros agentes como los rastros municipales o introductores
no son productores del ganado, sino Unicamente intermediarios, la suma del ganado sacrificado por
asociados de la Confederacién Nacional Ganadera y la Asociacion Nacional de Engordadores de Ganado
Bovino, A.C., integra el 100 por ciento del sacrificio y de la produccion nacional de estos productos.

248. La Secretaria analizé la composicion de la Confederacién Nacional Ganadera y de la Asociacion
Nacional de Engordadores de Ganado Bovino, A.C., y determind que dichas asociaciones de productores,
cuya actividad principal es la de producir ganado y engordarlo, representan al 100 por ciento de la
produccion nacional de ganado bovino en pie, en virtud de que estan integradas a su vez por otras
asociaciones de productores regionales y estatales que agrupan a todas las unidades de produccion
ganadera del pais.

249. Con base en las cifras de sacrificio reportadas por los solicitantes, esta autoridad calcul6 que en el
periodo investigado la produccion nacional realizada de ganado bovino en pie para abasto, es decir,
el ganado nacional finalizado que se destiné al sacrificio, fue de 3.5 millones de cabezas.

250. Segun los solicitantes, las empresas empacadoras Ganaderia Integral SK, S.A. de C.V.,, y
Ganaderia Integral Vizur, S.A. de C.V., fueron las Unicas empresas que importaron ganado bovino en pie
para abasto originario de los Estados Unidos de América, durante el periodo investigado. Al respecto,
aseguraron que debido a su bajo volumen, las importaciones realizadas por estas dos empresas no fueron la
causa del dafio alegado. Asimismo, explicaron que ambas empresas debieron incursionar en la alternativa
de adquirir el ganado en pie para mantener en actividad sus plantas de sacrificio, lo que les permitié elaborar
los productos que demandan sus clientes habituales a precios competitivos, y que aun lo hacen
eventualmente ante la oferta ilimitada de importaciones a precios dumping.

251. Sin embargo, con base en el andlisis de los pedimentos de importacion, esta autoridad
investigadora observé que seis empresas adheridas a la denuncia realizaron importaciones de ganado
bovino en pie para abasto. En términos relativos, el volumen de las importaciones realizadas por dichas
empresas fue del 1.4 por ciento respecto al volumen total importado durante el periodo investigado; y en
relacién con el precio promedio ponderado del ganado bovino de importacion incluyendo los derechos de
tramite aduanero y flete a la Ciudad de México, las importaciones realizadas por estas empresas registraron
un precio 29 por ciento mayor al promedio de las importaciones investigadas realizadas al amparo de dicha
fraccion durante el periodo investigado.

252. Debido al bajo volumen importado y a la diferencia en precios observada, esta autoridad
investigadora consider6 que tales importaciones no fueron la causa del dafio alegado por los
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productores nacionales.

253. Debido a que las unidades de produccién ganadera nacionales estan integradas en asociaciones
locales ganaderas a su vez integradas en uniones regionales ganaderas estatales agrupadas por la
Confederacion Nacional Ganadera; a que la Asociacion Nacional de Engordadores de Ganado Bovino, A.C.,
estd conformada por asociaciones estatales y uniones estatales de engordadores de ganado bovino;
y, a que el volumen de las importaciones de las empresas solicitantes mencionadas no fue la causa del
dafio alegado, esta autoridad investigadora determiné que la rama de la produccién nacional que produce
ganado bovino en pie esta integrada por todos los miembros de la Confederacion Nacional Ganadera y
de la Asociacidon Nacional de Engordadores de Ganado Bovino, A.C., por lo que los solicitantes si son
representativos de la rama de la produccion nacional de ganado bovino en pie.

b. Definicion de la rama productora de carne en canal

254. Los solicitantes sefialaron que debido al avance en la integracion de los ganaderos y engordadores
al sacrificio del ganado y a que otros agentes como los rastros municipales o introductores no son
productores de ganado o carne, sino Unicamente intermediarios, la suma del ganado sacrificado por
asociados a la Confederacion Nacional Ganadera y a la Asociacion Nacional de Engordadores de Ganado
Bovino, A.C., integra el 100 por ciento del sacrificio y, por lo tanto, el 100 por ciento de la produccion de
carne en canal.

255. Con base en lo anterior, esta autoridad investigadora considerod inicialmente que la produccién
nacional de carne en canal abarca a la totalidad de la produccion de rastros municipales y a la produccion
de los 15 rastros Tipo Inspeccion Federal adheridos a la solicitud de investigacion. Asi, esta autoridad
investigadora determiné en su resolucion de inicio que los solicitantes participaron en el periodo investigado
con el 86 por ciento de la produccidn nacional de canales y medias canales.

256. Asimismo, esta autoridad analiz6 los pedimentos de importacién de canales y medias canales
frescas, refrigeradas o congeladas y no detectd que durante el periodo de investigacion los solicitantes o sus
agremiados hubieran realizado importaciones de carne en canal originarias de los Estados Unidos de
Ameérica; por lo que en la resolucion de inicio concluyé que los solicitantes son representativos de la
produccion nacional de carne en canales y medias canales.

257. Al respecto, la Asociaciéon Nacional de Tiendas de Autoservicio y Departamentales, A.C.,
Excel Corporation, ConAgra, Inc., IBP, Inc., y Farmland National Beef Packing Company, L.P., sefialaron
que, para calcular la representatividad de los solicitantes, en el caso de ganado bovino en pie la autoridad
tomé
en cuenta tanto el ganado que se dirige para sacrificio a rastros Tipo Inspeccion Federal como el que se
dirige a rastros municipales, sin embargo, en el caso de la carne en canal, la autoridad consider6 como
produccién nacional solamente a aquella que es producida por rastros Tipo Inspeccion Federal, con lo que
se elimin6 de los calculos, sin que mediara ninguna justificacion, toda la produccion de canal elaborada por
rastros municipales y rastros privados, es decir, que la definicion de industria nacional de carne en canal
debe considerar a todos los centros que dan el servicio de sacrificio y limpieza de ganado sacrificado.
Asimismo, indicaron que los sacrificios realizados por los rastros Tipo Inspecciéon Federal, representaron
menos del 25 por ciento de la produccion nacional, ademas de que del total de sacrificios que se llevan a
cabo en rastros Tipo Inspeccion Federal, el 60 por ciento corresponde a servicios de matanza y el 40 por
ciento son canales adquiridas por los rastros para su ingreso a la sala de cortes, lo que disminuye aun
mas la representatividad de los solicitantes.

258. En relacion con lo mencionado por las empresas importadoras y exportadoras, en primer lugar, es
necesario aclarar que en el calculo realizado por esta autoridad investigadora, si se incluy6 la informacion
referente a rastros municipales; sin embargo, debido a que la informacion en relacién con rastros privados
no estd completamente documentada y desagregada, inicialmente no se tomd en cuenta. Debido a lo
anterior, esta autoridad investigadora realiz6 las siguientes consideraciones:

A. Los datos que La Coalicion indica como pertenecientes a rastros privados, en realidad no estan
clasificados bajo la denominacion “Rastros Privados” en el documento de “Situacion Actual y Perspectiva de
la Produccion de Carne de Bovino en México”, de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural,
de hecho, la propia Coalicion lo reconoce en su argumentacion, pero indica que para efectos de la
presentacion de argumentos se referirdn a éstos como rastros privados. En realidad se habla de sacrificio
in-situ; y se aclara que en el rubro de rastros municipales sélo se incluyeron los principales rastros
estatales y que el resto de los rastros municipales se incluyeron en el rubro de in-situ, por lo que dichos
datos no corresponden sélo a rastros privados.
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B. Sin embargo, al comparar la informacion que aparece en los anexos del documento de “Situacion
Actual y Perspectiva de la Produccién de Carne de Bovino en México”, con la informacién presentada por los
solicitantes en lo referente a rastros municipales, esta autoridad observé que los datos son similares;
con base en ello, esta autoridad investigadora determind incluir las cifras de sacrificio in-situ en el calculo
para determinar la representatividad de los solicitantes en la produccion nacional, considerando,
como lo menciona la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural que el término rastros
municipales incorpora a los principales rastros estatales municipales y que el término in-situ, incluye
al resto de los rastros municipales no considerados como principales por la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia y Desarrollo Rural.

259. Con base en lo mencionado en el punto anterior de esta Resolucion, esta autoridad investigadora
consider6 que el total de la produccién nacional de carne en canal fue realizado por rastros municipales, los
rastros Tipo Inspeccion Federal y sacrificio in-situ. Ahora bien, puesto que en la solicitud participaron todos
los poseedores de la carne en canal que se obtiene de rastros municipales y en la produccion in-situ y 15
rastros Tipo Inspeccidon Federal, esta autoridad investigadora llevd a cabo el calculo correspondiente y
determind que los solicitantes representaron el 90.1 por ciento de la produccién nacional, durante 1997.

260. La Asociacion Nacional de Tiendas de Autoservicio y Departamentales, A.C., sefialé que los rastros
nameros 70, 78 y 98 no acreditaron su personalidad juridica por lo que la autoridad debera deducir la
participacion de dichas empresas, lo que haria que la participacion de los solicitantes en la produccion
nacional baje al 19 por ciento.

261. Al respecto, es necesario aclarar que ni en la resolucion de inicio ni en la presente Resolucion esta
autoridad investigadora tomo6 en cuenta la produccion de estas empresas para efecto del célculo de
representatividad ni ningun otro calculo; por lo que no fue necesario realizar el ajuste solicitado por la
Asociacion Nacional de Tiendas de Autoservicio y Departamentales, A.C.

262. Por otra parte, la Asociacion Nacional de Tiendas de Autoservicio y Departamentales, A.C.,
y La Coalicion argumentaron que la propiedad del ganado o las canales no es razén suficiente para negar
el caracter de productor a los rastros que Unicamente prestan el servicio de matanza y limpieza del ganado,
es decir, solicitaron que la industria de la carne en canal se defina como aquella que se encarga de sacrificar
y limpiar el ganado para abasto y, por lo tanto, que se considere dentro de la misma a todos los centros que
dan el servicio de sacrificio y limpieza del ganado sacrificado, independientemente de si la misma es
propietaria del animal sacrificado. Al respecto, sefalaron que no debe establecerse que el oferente de una
materia prima, se convierta automaticamente en el fabricante del producto acabado, consideran que en el
caso de que los ganaderos contraten los servicios de maquila de los rastros, esto no los convertiria en
productores de carne en canal. Asimismo, en apoyo de su alegato indicaron que ha sido practica de la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial reconocer como productor a aquel agente econdmico cuya
aportacion en términos de valor agregado define las caracteristicas de uso del bien en cuestién, como se
hizo, segun la Asociacion Nacional de Tiendas de Autoservicio y Departamentales, A.C., en la investigacion
antidumping de dioctil ftalato; con base en lo anterior, la Asociacién Nacional de Tiendas de Autoservicio y
Departamentales, A.C., calculdé que durante el periodo investigado, la participacion de los solicitantes en la
produccion nacional fue de 21 por ciento.

263. Al respecto, esta autoridad investigadora tomé en consideracion lo siguiente:

A. En relacién con la resolucion de dioctil ftalato aludida (Diario Oficial de la Federacion del 28 de
marzo de 1994), en ninguno de sus apartados se indica lo mencionado por la Asociacion Nacional de
Tiendas de Autoservicio y Departamentales, A.C., s6lo se indica que la empresa solicitante perdid su
legitimacion para promover su causa debido a que cerré sus instalaciones de produccion.

B. Por otra parte, en relacion con las “practicas” de esta autoridad investigadora, es necesario aclarar
que el objetivo de las investigaciones, como la investigacion en materia, es actuar conforme a la legislacion
y proteger de practicas desleales a la rama de la produccion nacional que elabora el producto similar al
investigado, y que debe entenderse como rama de la produccion nacional al conjunto de personas fisicas o
morales que toman la decision de producir la mercancia en cuestion. El hecho de que se utilicen
instalaciones de un tercero para maquilar un producto, no significa que este Ultimo sea necesariamente el
productor de la mercancia, pues su objetivo no es el de producir la misma, sino el de prestar un servicio,
ya que finalmente, el efecto principal de la practica desleal recae sobre los productores y no sobre las
empresas maquiladoras, aun cuando éstas puedan verse afectadas en forma indirecta.

264. Con base en lo anterior, esta autoridad investigadora determind no tomar en cuenta por
improcedentes, los argumentos presentados por la Asociacion Nacional de Tiendas de Autoservicio y
Departamentales, A.C., y La Coalicion para efectos del célculo de representatividad de los solicitantes.
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265. Por otra parte, La Coalicion indicé que las industrias de ganado en pie y carne en canal son
diferentes y en consecuencia deben ser tratadas de manera independiente por lo que no se les puede
atribuir el caracter de industria integrada, indicando con esto que los productores de ganado en pie no
deberian ser considerados como productores de carne en canal.

266. Al respecto, los solicitantes sefalaron que el sacrificio se realiza en rastros Tipo Inspeccién Federal,
municipales y privados y aclararon que los productores de la Confederacion Nacional Ganadera o de la
Asociacion Nacional de Engordadores de Ganado Bovino, A.C., que sacrifican su ganado en los rastros
Tipo Inspeccion Federal o privados, siguen siendo los duefios de las canales producidas ya que los mismos
productores son duefios de los rastros mencionados. Por otro lado, en el caso de aquellos productores que
Nno poseen rastros, éstos sacrifican su ganado en los rastros municipales, el cual Unicamente presta el
servicio de magquila y las canales siguen siendo propiedad del productor. Sefialaron que en este contexto,
los productores de ganado en pie son los mismos productores de carne en canal.

267. En relaciéon con lo mencionado en los puntos precedentes de esta Resolucion, se remite a lo
mencionado en el punto 246 de esta Resolucion, en el sentido de que existen empresas nacionales que
elaboran mas de una de las mercancias investigadas, por lo que, el que existan productores de ganado
bovino en pie que ademas produzcan carne en canal no implica que se les deje de considerar
como productores para determinar la representatividad de los solicitantes en relacion con el total de la
produccién nacional.

268. Con base en lo mencionado en el presente apartado, esta autoridad investigadora determind que
los solicitantes si son representativos de la rama de la produccién nacional de carne en canal.

c. Definicion de la rama productora de carne en cortes sin deshuesar fresca, refrigerada o congelada

269. En su solicitud de investigacion, los solicitantes mencionaron que de los 15 rastros Tipo Inspeccién
Federal incorporados a la denuncia, 12 de ellos se dedicaron al cortado y deshuesado de la carne y demas
subproductos comestibles durante el periodo investigado, produciendo en su conjunto mas del 25 por ciento
de la produccién nacional de carne en cortes sin deshuesar. A partir de las cifras de la encuesta industrial
del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informéatica, ratificadas por la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia y Desarrollo Rural, sefialaron que la producciéon nacional de carne en cortes sin deshuesar
durante el periodo denunciado, ascendi6 a 26,449 toneladas. Asimismo, los solicitantes presentaron
informacion especifica de la produccién de carne en cortes de todos los rastros Tipo Inspeccion Federal, asi
como una estimacion de cortes sin deshuesar y cortes deshuesados; con base en lo anterior, sefialaron que
los rastros Tipo Inspeccién Federal incorporados a la denuncia, participaron con el 30.25 por ciento de la
produccion nacional de carne en cortes sin deshuesar y deshuesados en ese mismo afio.

270. Esta autoridad investigadora tuvo a su disposicion los resultados de la encuesta industrial del
Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informética y observé que durante 1997 la produccion de
carne en cortes sin deshuesar fue de 31,827 toneladas y que durante el periodo investigado la produccion de
esta mercancia fue de 17,698 toneladas; asimismo, esta autoridad investigadora observo que durante el
periodo investigado los rastros Tipo Inspeccion Federal adheridos a la solicitud produjeron 8,603 toneladas
de este producto, por lo que la Secretaria calcul6 que los solicitantes representaron el 48.6 por ciento de la
produccion nacional durante el periodo investigado.

271. Por otra parte, la Secretaria analizé los pedimentos de importaciéon de carne en cortes sin
deshuesar frescos, refrigerados o congelados originarios de los Estados Unidos de América y en la etapa
inicial no encontré evidencias de que los solicitantes o alguno de sus agremiados hubieran realizado
importaciones de estas mercancias.

272. Sin embargo, la Asociacion Nacional de Tiendas de Autoservicio y Departamentales, A.C., sefiald
que las empresas Ganaderia Integral SK, S.A. de C.V., y Ganaderia Integral Vizur, S.A. de C.V., han
realizado importaciones sistematicas de otros productos carnicos antes del periodo de investigacion.

273. Al respecto, esta autoridad investigadora considera importante aclarar que en los listados de
pedimentos no se encontraron transacciones de importacion realizadas para la empresa Ganaderia Integral
Vizur, S.A. de C.V., mencionada por la Asociacién Nacional de Tiendas de Autoservicio y Departamentales,
A.C.; sin embargo, se observo que otras empresas, las cuales forman parte del mismo grupo corporativo
que las empresas mencionadas por la Asociacion Nacional de Tiendas de Autoservicio y Departamentales,
A.C., si realizaron importaciones de carne en cortes sin deshuesar. Esta autoridad investigadora observo
que dichas importaciones representaron el 0.03 por ciento del total de las importaciones investigadas de este
producto y fueron realizadas a un precio 9.8 por ciento inferior que el promedio del total de las importaciones
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investigadas.

274. Debido a que el volumen de las importaciones realizadas por las empresas mencionadas fue
insignificante, esta autoridad investigadora determind que dichas importaciones no fueron la causa del dafio
alegado por los solicitantes, por lo que se determiné que se tomaria en cuenta la produccion de las
empresas productoras-importadoras como parte de la rama de la produccién nacional relevante, en esta
etapa de la investigacion.

275. Debido a que del total de los rastros Tipo Inspeccion Federal adheridos a la denuncia 12 de ellos
poseen salas de corte y deshuese, a que esta autoridad investigadora observé que las importaciones de
carne en cortes sin deshuesar que realizaron las solicitantes no fueron la causa del dafio alegado,
y a la participacion que tuvieron los solicitantes en la producciéon nacional en el periodo investigado, esta
autoridad investigadora concluyd que los solicitantes si son representativos de la produccién nacional de
carne en cortes sin deshuesar.

276. Al respecto, la Asociacion Nacional de Tiendas de Autoservicio y Departamentales, A.C., ConAgra,
Inc., Excel Corporation, IBP, Inc., y Farmland National Beef Packing Company, L.P., indicaron que la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, subestimd la produccién nacional y que con ello favorecio a
los productores nacionales solicitantes. Que se dej6 de lado la produccidon de rastros municipales,
empacadores y tablajerias que comercializan cortes primarios o cortes muy especificos, por lo que sin
pertenecer al sistema Tipo Inspeccién Federal, elaboran el producto objeto de investigacion ofreciéndolo al
mayoreo y menudeo y que en su conjunto tienen un gran peso en el mercado interno relevante para la
investigacion. Indicaron que la mayoria de los clientes de los rastros Tipo Inspeccion Federal, municipales o
privados
son a su vez productores de carne sin deshuesar o deshuesada por lo que el célculo de la representatividad
de los solicitantes ignord la produccién de las canales producidas por rastros municipales y privados
que a su vez se convierten en carne en cortes sin deshuesar y deshuesados. En consecuencia, sugirieron
que esta autoridad investigadora utilizara como medio alternativo para la determinacion de la produccion
nacional de cortes deshuesados y sin deshuesar la siguiente metodologia: multiplicar la produccién total
de canales por los factores de rendimiento que la propia industria de la carne de bovino ha establecido para
tal efecto, con lo que la representatividad de los solicitantes en relacion con la produccion total de carne en
cortes sin deshuesar y deshuesados en el periodo investigado disminuiria sustancialmente. Asimismo,
indicaron que aunque no existe informacion en cuanto a la infraestructura, en los Estados Unidos Mexicanos
existen salas de corte en los rastros Tipo Inspeccién Federal, supermercados, empacadoras e incluso
tablajerias y realizan el proceso productivo del cortado y deshuesado con el objeto de vender cortes
especificos a minoristas o directamente al publico consumidor.

277. Por otro lado, Excel Corporation, ConAgra, Inc., y Farmland National Beef Packing Company, L.P.,
argumentaron que el producto elaborado por los almacenes y restaurantes con instalaciones de tablajeria
es similar al producto investigado, ademas, al ser estas empresas parte del mercado mayorista de las
importaciones, su produccién concurrié a los mismos canales de distribucion que el producto investigado.

278. Por su parte, los solicitantes sefialaron que es importante mencionar que los rastros municipales no
producen cortes con hueso o deshuesados, ya que su Unica actividad es el servicio de maquila por sacrificio
de ganado. Por otro lado, las empacadoras y tablajerias de mediano tamafio no son, en el sentido amplio de
la palabra, productores de cortes como los son los rastros Tipo Inspecciéon Federal, ya que realizan cortes
muy especificos que destinan directamente al consumidor final; si se siguiera con este mismo razonamiento,
se tendria que incluir a las tiendas de autoservicio que también presentan cortes especificos al consumidor.
Lo mismo aplica al caso de la carne en cortes deshuesada.

279. Al respecto, esta autoridad investigadora tomé en consideracion lo siguiente:

A. Como se sefiald en el punto 246 de esta Resolucion el andlisis de dafio o amenaza de dafio se realiza
considerando a los productores nacionales de cada una de las mercancias investigadas como una rama
de la produccién distinta y no considerar a todo el conjunto como una rama de la producciéon en forma
integrada. Asi, es claro que esta autoridad investigadora no debe mezclar a los productores de bovino en pie
con los productores de carne en canales, ni a los productores de carne en canal con los productores
de carne en cortes; pero, tampoco debe mezclar a los productores de carne en cortes con los productores de
cortes especificos. Por lo tanto, esta autoridad investigadora determind que al realizar el calculo
de la representatividad de la rama de la produccion nacional de carne en cortes sin deshuesar y
deshuesados no se tomarian en cuenta a las tablajerias, supermercados y empacadoras que se dedican
concretamente a la produccién de cortes especificos como pulpa y bistec y no a la produccion de carne en
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cortes primarios o basicos.

B. Asimismo, esta autoridad investigadora considerd necesario aclarar que la cifra a partir de la cual se
determind la representatividad de los productores nacionales no es una estimacion realizada por esta
autoridad, sino que fueron tomadas de la encuesta industrial mensual del Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informatica, la cual es una fuente oficial de informacion, y se considerd preliminarmente como
la mejor informacion disponible, de acuerdo con el articulo 54 de la Ley de Comercio Exterior. Por lo tanto,
esta autoridad investigadora determind que no utilizaria la metodologia propuesta por los exportadores e
importadores para estimar la produccion nacional de carne en cortes sin deshuesar y deshuesados.

280. Tomando en consideracién lo expuesto en los puntos que conforman esta seccion, esta autoridad
investigadora determind que los solicitantes representaron el 48.6 por ciento de la produccién nacional de
carne en cortes sin deshuesar y que, por lo tanto, son representativos de la rama de la produccion nacional
de dicha mercancia.

d. Definicion de la rama productora de carne en cortes deshuesados frescos, refrigerados o congelados

281. Los solicitantes sefialaron que la produccion de carne en cortes deshuesados de los rastros
Tipo Inspeccion Federal adheridos a la denuncia representd el 30.25 por ciento de lo producido por todos
las rastros Tipo Inspeccion Federal a nivel nacional. Asimismo, los solicitantes presentaron informacion
especifica de la produccién de carne en cortes de todos los rastros Tipo Inspeccion Federal, asi como una
estimacion de cortes sin deshuesar y cortes deshuesados.

282. En esta etapa de la investigacion, esta autoridad investigadora utilizo la informacion de la encuesta
mensual de Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, con base en la cual observé que
durante el periodo investigado se produjeron 10,484 toneladas de carne en cortes deshuesados, que los
rastros Tipo Inspeccion Federal produjeron el 52.4 por ciento de dicho volumen y que los rastros
Tipo Inspeccion Federal adheridos a la solicitud produjeron 4,632 toneladas de este producto, por lo que la
Secretaria calcul6 que los solicitantes representaron el 44.2 por ciento de la produccion nacional de carne
en cortes deshuesados durante el periodo investigado.

283. Debido a que del total de los rastros Tipo Inspeccion Federal adheridos a la denuncia 12 de ellos
poseen salas de corte y deshuesado, a que esta autoridad investigadora observd en la etapa inicial de esta
investigacion que los solicitantes no realizaron importaciones de carne en cortes sin deshuesar y a la
participacion en la produccion nacional durante el periodo investigado, esta autoridad investigadora concluyé
en la etapa inicial de esta investigacion que los solicitantes si son representativos de la produccion nacional
de carne en cortes deshuesados.

284. Sin embargo, la Asociacion Nacional de Tiendas de Autoservicio y Departamentales, A.C., sefiald
que las empresas Ganaderia Integral SK, S.A. de C.V., y Ganaderia Integral Vizur, S.A. de C.V., han
realizado importaciones sistematicas de otros productos carnicos antes del periodo de investigacion.

285. Al respecto, esta autoridad investigadora considera importante aclarar que en los listados de
pedimentos no se encontraron transacciones de importacion realizadas por la empresa Ganaderia Integral
Vizur, S.A. de C.V., mencionada por la Asociacién Nacional de Tiendas de Autoservicio y Departamentales,
A.C.; sin embargo, se observo que otras empresas, las cuales forman parte del mismo grupo corporativo
que las empresas mencionadas por la Asociacién Nacional de Tiendas de Autoservicio y Departamentales,
A.C., si realizaron importaciones de carne en cortes deshuesados. Esta autoridad investigadora observo que
dichas importaciones representaron el 0.8 por ciento del total de las importaciones investigadas de este
producto y fueron realizadas a un precio 6.9 por ciento inferior que el promedio del total de las importaciones
investigadas de esta mercancia. Debido a que el volumen de las importaciones realizadas por las empresas
mencionadas fue insignificante, esta autoridad investigadora determiné que dichas importaciones no fueron
la causa del dafio alegado por los solicitantes, por lo que se determiné que se tomaria en cuenta la
produccién de las empresas productoras-importadoras como parte de la rama de la produccién nacional
relevante, en esta etapa de la investigacion.

286. Por otra parte, la Asociacion Nacional de Tiendas de Autoservicio y Departamentales, A.C.,
argumenté que al considerar inicamente la produccion de carne con hueso y deshuesada de los rastros Tipo
Inspeccion Federal, la autoridad esta dejando de lado la produccion nacional de la gran mayoria de los
agentes nacionales que concurren a este mercado y que procesan la carne en canal para satisfacer los
requerimientos de los importadores, que al mismo tiempo son consumidores del producto nacional.

287. Al respecto, esta autoridad investigadora tomé en consideracion los mismos elementos que se
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mencionan en el punto 279 de esta Resolucion, por lo que decidid no tomar en cuenta los alegatos de la
Asociacion Nacional de Tiendas de Autoservicio y Departamentales, A.C.

288. Tomando en consideracién lo expuesto en los puntos que conforman esta seccion, esta autoridad
investigadora determind que los solicitantes representaron el 44.2 por ciento de la produccién nacional de
carne en cortes deshuesados y que, por lo tanto, si son representativos de la rama de la produccién nacional
de dicha mercancia.

e. Definicion de la rama productora de lenguas, higados y otros despojos comestibles congelados

289. Los solicitantes sefialaron que la representatividad de las 15 plantas adheridas a la denuncia en la
produccion de lenguas, higados y los demas despojos comestibles se encuentra justificada por el hecho de
que cada sacrificio implica la produccion de una pieza de lengua, una pieza de higado y un conjunto de los
demas despojos comestibles, conforme a los productos que ingresan por esta fraccion, es decir, carne de
cabeza, corazdn, rifién, labios y cachete, por lo que sefialaron que de la produccion de despojos comestibles
obtenidos en los rastros Tipo Inspeccion Federal adheridos a la denuncia represent6 el 41.86 por ciento del
total producido en estas plantas.

290. En la etapa inicial, la Secretaria calcul6 con base en los factores de conversion de ganado bovino
en pie a lenguas, higados y otros despojos comestibles, que la produccion nacional total proveniente de
rastros Tipo Inspeccion Federal en el periodo investigado de estos productos fue de 761 toneladas de
lenguas, 3,044 toneladas de higados y 10,769 toneladas de otros despojos comestibles, por lo que, para
cada uno de los productos mencionados, los solicitantes representaron el 58 por ciento de la produccion
nacional realizada durante el periodo investigado.

291. Asimismo, la Secretaria analizé los pedimentos de importacion de lenguas, higados y los demas
despojos comestibles sin importar el pais de procedencia, y observé que el total de los rastros Tipo
Inspeccion Federal adheridos no realizé importaciones de esta mercancia, sin embargo, la Secretaria
observé que una empresa incluida como parte de los solicitantes si realiz6 importaciones de lenguas
congeladas durante el periodo investigado, pero dicho volumen fue insignificante, en relacion con las
importaciones totales.

292. En virtud de que la produccién de lenguas, higados y los demas despojos comestibles provenientes
de rastros Tipo Inspeccion Federal son resultado del sacrificio del ganado bovino en pie, a que los
solicitantes practicamente no realizaron importaciones de estos productos y a la participacion que tuvieron
en la produccion nacional durante el periodo investigado, esta autoridad investigadora concluy6 en la etapa
inicial de esta investigacion que los solicitantes son si representativos de la produccion nacional de lengua,
higado y otros despojos comestibles de bovino obtenidos del sacrificio de ganado bovino en pie en rastros
Tipo Inspeccion Federal mexicanos.

293. Sin embargo, la Asociacion Nacional de Tiendas de Autoservicio y Departamentales, A.C.,
argumenté que en el caso de los despojos comestibles la autoridad mencioné que debido a sus
caracteristicas de alta perecibilidad, los productos similares a los importados, son los producidos por los
rastros Tipo Inspeccion Federal que tienen salas de corte, lo cual, segun la Asociacion Nacional de Tiendas
de Autoservicio y Departamentales, A.C., es inexacto, ya que solamente la produccion de despojos de
aquellas plantas de sacrificio o empacadores que cuenten con el equipo de refrigeracion y congelamiento,
debieran ser consideradas como productores nacionales del producto investigado. Esto implica que la
Secretaria consider6 como produccidon nacional a los despojos de rastros Tipo Inspeccion Federal,
independientemente de si podian superar las caracteristicas de alta perecibilidad sin incluir tampoco a la
producciéon de rastros municipales; ademas, de acuerdo con esta asociacién, uno de los rastros Tipo
Inspeccion Federal reportados por los solicitantes, se encontraba clausurado por razones sanitarias.
En suma, de acuerdo con la Asociacion Nacional de Tiendas de Autoservicio y Departamentales, A.C., los
solicitantes presentaron informacion incorrecta para acreditar la representatividad.

294. Por su parte, Excel Corporation, ConAgra, Inc., IBP, Inc., y Farmland National Beef Packing
Company, L.P., sefialaron que en el caso de la produccién de visceras, los rastros regularmente son los
propietarios de las visceras, pues éstas son parte del pago por los servicios de matanza y limpieza de las
canales. Que en consecuencia, los rastros son los responsables de la comercializacién y precios de las
mismas. Esto significa que la produccion nacional de visceras esta conformada tanto por la produccién de
los rastros municipales como de los rastros Tipo Inspeccion Federal, ya que ambos compiten en los mismos
mercados y abastecen a los mismos clientes; con base en lo anterior, La Coaliciéon sefald que al considerar
de esta forma a la produccion nacional la representatividad de los solicitantes disminuiria significativamente.
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295. Los solicitantes indicaron que para el caso de las visceras, dado el mecanismo de mercado al
interior de los rastros, no es posible precisar el volumen de visceras que son propiedad del rastro después
del proceso de matanza. Sin embargo, sefialaron que el ganadero negocia la venta de la viscera antes del
sacrificio, fijando de esta manera un precio, el cual recibira un pago con base en el peso del ganado vivo, ya
sea del viscerero o del propio rastro, en este sentido, el productor del ganado es el duefio de las visceras y
que las decisiones de vender a uno u otros las toma él de acuerdo a las ofertas que reciba tanto del rastro
como del viscerero.

296. Al respecto, esta autoridad investigadora tomé en cuenta las siguientes consideraciones:

A. En relacion con el cierre del rastro nimero 31, mencionado por la Asociacion Nacional de Tiendas de
Autoservicio y Departamentales, A.C., en el anexo 11 de su escrito, esta autoridad investigadora observd
que en el oficio de dicho anexo s6lo se menciona la autorizacion para el reinicio de operaciones de ese
rastro a partir del 31 de agosto de 1993; ademas, en los reportes de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia
y Desarrollo Rural con que contd esta autoridad investigadora se observo que si existi6 produccion de este
rastro durante el periodo analizado. Esto implica que no existe evidencia de que dicho rastro haya estado
cerrado durante el periodo investigado.

B. Por otra parte, esta autoridad investigadora consider6 aceptable la propuesta realizada por la
Asociacion Nacional de Tiendas de Autoservicio y Departamentales, A.C., Excel Corporation, ConAgra, Inc.,
IBP, Inc., y Farmland National Beef Packing Company, L.P., en el sentido de que debia considerarse a toda
la produccién de visceras, tanto de rastros municipales como de rastros Tipo Inspeccion Federal y la
proveniente de sacrificios in situ, en el total de la produccion nacional de visceras, ya que el producto
obtenido en cualquiera de estos establecimientos es similar al importado.

C. Asimismo, tom6 en cuenta que, debido a la forma en que se producen y comercializan estas
mercancias, el agente que decide el precio inicial del producto es el ganadero, ya que, como lo mencionaron
Excel Corporation, ConAgra, Inc., e IBP, Inc., las visceras pueden formar parte del pago de la maquila de
matanza, lo que implica que los dos agentes patrticipantes, el ganadero y el rastro le adjudican un precio.

297. Con base en lo anterior, esta autoridad investigadora procedid a recalcular la participacion de los
solicitantes en el total de la produccion nacional. Al realizar esto, se observé que:

A. Dado que la totalidad de los ganaderos estan agrupados en asociaciones pertenecientes a la
Confederacion Nacional Ganadera y/o a la Asociacion Nacional de Engordadores de Ganado Bovino, A.C.,
la totalidad de los animales sacrificados en rastros municipales, en rastros Tipo Inspeccion Federal o in situ
son propiedad de los ganaderos y, por lo tanto, las visceras obtenidas de dicho sacrificio son propiedad de
dichos ganaderos. Por ello, la produccion nacional esta constituida por la produccion de visceras obtenidas
en rastros municipales, en rastros Tipo Inspeccion Federal o in situ.

B. Por otra parte, la produccion realizada por los solicitantes corresponde a aquella que se realiza en los
rastros municipales, in situ y la realizada por los rastros Tipo Inspeccién Federal que participan en la
solicitud de investigacion.

298. Con base en lo anterior, esta autoridad investigadora observd que la produccion nacional de
lenguas fue de 3,865 toneladas en el periodo junio a diciembre de 1996 y que en el periodo investigado fue
de 3,638 toneladas; por su parte la produccidon nacional de higados fue de 15,459 y 14,552 toneladas
respectivamente; mientras que la produccién nacional de otros despojos comestibles fue de 54,106 y 50,931
toneladas en los mismos periodos.

299. Por otra parte, esta autoridad investigadora observo que los solicitantes participaron con el 90.3 por
ciento de la produccién de estas mercancias en el periodo junio a diciembre de 1996 y con el 91.1 por ciento
de la produccion de lenguas, higados y los demas despojos comestibles de bovino en el periodo investigado;
debido a que la produccién nacional disminuyé mas que la produccion de los solicitantes en los periodos
mencionados.

300. Debido a lo anterior, esta autoridad investigadora consideré que los solicitantes si fueron
representativos de la produccion nacional de lenguas, higados y otros despojos comestibles de bovino.

B. Consumidores nacionales

301. Los solicitantes sefialaron que las empresas que han sido sus clientes tradicionales son:
Abastecedora de Carnes del Norte, Tiendas Aurrerd, S.A. de C.V., Comercializadora de Alimentos VIC,
Central de Carnes de Reynosa, Centro de Carnes de San Francisco, Cargill Foods, S.A. de C.V., Carnes del
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Norte de México, Comercial Norteamericana, Empacadora Ganadera de Chihuahua, Empacadora Trevifio,
Empacadora VIGAR Carnes, Gigante, S.A. de C.V., Harvest Meat, Heartland Meat de México, Mares
Delgado Antonieta, Operadora de Tiendas Jib, Price Club de México, Plaza Coloso, S.A. de C.V., Promotora
de Mercados del Norte, Refrigeracion San Juan, Trosi de Carnes, Tiendas de Descuento Sultana, S.A. de
C.V.,y De la Torre Cardenas Juan M.

302. En la respuesta al requerimiento de informacion formulada por esta autoridad investigadora,
productores nacionales como la Unién Ganadera Regional de Tamaulipas, mencionaron que una tienda de
autoservicio disminuyé sus compras de canales en un 92.8 por ciento durante el periodo de investigacion, y
que la caida en compras de los clientes tradicionales represento el 90 por ciento en total.

303. Por su parte, Ganaderia Integral SK, S.A. de C.V., agregd que las ventas a tiendas de autoservicio
se redujeron al representar el 38 por ciento en 1995 y participar con el 11.5 por ciento de las ventas totales
en 1997. Mencionaron que el porcentaje restante se destind a tianguis y tablajerias. Asimismo, y de acuerdo
con los destinos de sus ventas, Carnes Bif, S.A. de C.V., menciond que principalmente vende al nivel de sus
tiendas, al mayoreo en la bodega y a escala institucional, observando en todos los casos reducciones en
sus ventas a estos destinos. Por su parte, Frigorifico y Empacadora de Tabasco, S.A. de C.V., sefial6 que
las ventas de la Union tienen como destino en su mayor parte a introductores de carne quienes participaron
en 1997 hasta con el 61 por ciento de las ventas, mientras que las tiendas de autoservicio participaron con el
23 por ciento del total. Afiadieron que la participacion de las tiendas de autoservicio ha venido disminuyendo
en sus ventas totales.

304. Por otra parte, Frigorifico y Rastro del Sureste de Veracruz, S.P.R. de R.L., argumenté que las
ventas tuvieron como destino en su mayor parte los introductores de carne quienes en 1997 participaron con
el 77 por ciento de las ventas totales, y sefialaron que, aunque la participaciéon de las ventas a tiendas de
autoservicio en 1996 fue del 27 por ciento, ésta disminuyé en 1997. Mencionaron que en el caso de las
visceras, las ventas de la empresa en su totalidad se destinan a los introductores de carne. Afadieron que
clientes tradicionales han disminuido sus compras de productos carnicos, y que especificamente para el
caso de la carne deshuesada donde el principal cliente era Tiendas Aurrera, S.A. de C.V., de adquirir en
1995 el 80 por ciento de las ventas, en 1997 dejaron de comprar. Mencioné que para el caso de la carne en
canal, en 1995 Dicasel participaba con el 20 por ciento de las compras, porcentaje que cay6 al 12 por ciento
en 1997. Ademas, mencionaron que las ventas de visceras tienen como principal destino los introductores
de carne, sin embargo, cabe mencionar que su participacion con relacion a las ventas totales es cada vez
menor.

Por otra parte, sefaldé que el dafio que han ocasionado las importaciones desleales de productos carnicos
a la empresa se observa en una significativa disminucion de las compras que realizan sus clientes
tradicionales, que ademas son los que tienen mayor participacion en el total de sus ventas.

C. Canales de distribucién y abasto
a. Generalidades

305. Los solicitantes sefialaron que en los Estados Unidos Mexicanos se identifican claramente dos
variantes de la cadena de produccién-comercializacién: la integrada a la planta de sacrificio Tipo Inspeccién
Federal y la tradicional, en la que participan los rastros municipales o particulares, y una cantidad variable
de agentes intermediarios.

306. Sin embargo, la Asociacion Nacional de Tiendas de Autoservicio y Departamentales, A.C., y
La Coalicion sefialaron que, en el esquema de comercializacion integrado, el engordador-finalizador esta
integrado a una planta de sacrificio, mientras que en el esquema no integrado existen entre 5 y 10
intermediarios, por lo que en realidad existen los siguientes canales de comercializacion:

A. Productor-comisionista-introductor-tablajero
Productor-introductor-tablajero

Ganadero-tablajero
Ganadero-comisionista-introductor-“coyote”-tablajero

Productor (Unién Ganadera Regional)-supermercado

nmoow

Ganadero-industrial-distribuidor

307. Por otra parte, la Asociacién Nacional de Tiendas de Autoservicio y Departamentales, A.C., Cargill
Foods, S.A. de C.V., IBP, Inc., Excel Corporation, ConAgra, Inc., y Farmland National Beef Packing
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Company, L.P., sefialaron que la industria de la carne de bovino nacional presenta bajos niveles de
integracion, debido a sistemas de produccién y comercializacion poco eficiente, ya que los rastros
generalmente se encuentran localizados lejos de las zonas productoras. También sefialaron que, a diferencia
de lo que ocurre en los Estados Unidos Mexicanos, los proveedores estadounidenses disponen de un abasto
abundante y uniforme, respaldado en su sistema de clasificacion que esta claramente definido y
normalizado, aplicado de manera consistente en todas las plantas procesadoras. Sefalaron que las
diferencias en cuanto a procesos productivos y de comercializacién en los Estados Unidos de América y en
los Estados Unidos Mexicanos repercuten en el precio final de los productos, ya que en los Estados Unidos
de Ameérica el proceso de produccion y comercializacion de la carne es completamente secuencial y se
encuentra totalmente integrado, mientras que en los Estados Unidos Mexicanos se encuentra fragmentado y
con un gran numero de intermediarios. Las empresas mencionadas, concluyeron su alegato indicando que
estos problemas de infraestructura restringen las posibilidades de comercializacion eficiente de la produccion
nacional, lo que conduce a que las industrias ganaderas mexicanas permanezcan con un caracter
eminentemente local, en vez de aprovechar las ventajas de las economias de escala y de otras eficiencias
de una operacion nacional e internacional. Ello trae aparejada una clara ineficiencia que se traduce en un
incremento de los precios al consumidor final por las siguientes razones:

A. Cada canal cuenta con un numero limitado de piezas de donde se puede obtener un producto
particular;

B. Si una empresa decidiera abastecer toda la demanda del producto mas solicitado, se veria obligado a
adquirir tantas canales como piezas necesitara;

C. No obstante lo anterior, los productos que no son demandados en su negocio no podrian ser
desplazados con la misma facilidad y en consecuencia incrementarian sus mermas y desperdicio.

308. Por otra parte, la Asociacion Nacional de Tiendas de Autoservicio y Departamentales, A.C.,
menciond que, si se considera so6lo la produccion nacional del ganado de engorda, los productores
nacionales no podrian abastecer de ninguna manera la demanda nacional, ya que de acuerdo con la
publicacion “México Ganadero” de la Confederacién Nacional Ganadera, las exportaciones de ganado
mexicano crecieron a 667,000 cabezas y que virtualmente todo el ganado de engorda se destind al mercado
estadounidense.

309. Al respecto los solicitantes argumentaron que la diferencia en las estructuras de comercializacién
referida por la Asociacion Nacional de Tiendas de Autoservicio y Departamentales, A.C., pone de manifiesto
la existencia de un libre mercado en los Estados Unidos Mexicanos, donde participan diversos agentes en el
proceso desde el abasto de insumos, la produccion de ganado en pie, sacrificio, corte, deshuese, transporte
y venta al consumidor final. Por el contrario, mencionan los solicitantes, en los Estados Unidos de América
existe una industria oligopdlica, dominada por cuatro grandes empresas: IBP, Inc., Excel Corporation,
ConAgra, Inc. y Farmland National Beef Packing Company, L.P., quienes concentran un 80 por ciento de la
producciéon americana, imponiendo una estrategia de precios y expansion de mercados que tiene reprimida
la produccién en los Estados Unidos Mexicanos ante la colocacion de carnicos y despojos comestibles a
precios dumping. Por otra parte, los solicitantes afiadieron que el dafio a la actividad nacional se resiente
fuertemente en las empresas altamente integradas, donde a pesar de manejar el ganado desde el corral de
engorda, sacrificio, corte y deshuese, hasta la venta al detalle al consumidor final y entrega directa a hoteles
y restaurantes, la contraccion de precios nacionales como efecto de las importaciones a precios dumping, ha
mermado la rentabilidad econémica.

310. Esta autoridad investigadora tomo en cuenta los argumentos de importadores y exportadores.
Consideré que las aseveraciones de las contrapartes de los solicitantes, en relacién con la eficiencia
productiva y de comercializacién, no pueden generalizarse a toda la industria nacional productora de carne
de bovino, y que el abasto abundante y uniforme en los Estados Unidos de América se explica soélo
parcialmente por la existencia de un sistema de clasificacion como el mencionado por importadores y
exportadores. Por otra parte, como se menciona en la tesis “Algunos Factores que influyen en la fijacion del
precio del ganado bovino en pie en el rastro la Paz, Edo. de México” de Gerardo Salas Magafia, los rastros
Tipo Inspeccién Federal fueron disefiados con el proposito de llevar a cabo sus operaciones en las
principales zonas productoras de ganado, mientras que la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo
Rural considera cifras de sacrificio de los principales rastros municipales de cada entidad federativa, por lo
que la eficiencia productiva no se ve afectada por la localizacion de los rastros.

311. Al respecto, el documento publicado por la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural,
“Situacion actual y perspectiva de la produccion de carne de bovino en México”, menciona que los niveles de
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tecnologia de la region centro-norte del pais, y por lo tanto su eficiencia productiva, son comparables con los
de la region del medio oeste de los Estados Unidos de América. Asimismo, reconoce la integracion vertical
de los productores de ganado e incluso, como se menciona en el punto 314 de esta Resolucion, la cadena
de produccion en los Estados Unidos Mexicanos se encuentra integrada al 32 por ciento, con lo cual se
sefiala que aunque no esta plenamente integrada, las tendencias de la produccién y comercializacion de la
carne de bovino en los Estados Unidos Mexicanos se dirigen hacia una menor fragmentacion.

312. Por otro lado, la propia Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural reconoce que la
mayor parte de los becerros que se producen en la regién centro-norte se exportan, sin embargo, la decision
de exportar depende no soélo exclusivamente de la cotizacion del becerro en pie, sino también de otro tipo de
factores como son la disminucion del hato nacional por exportacion o envio a sacrificio. La Secretaria de
Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural mencion6, ademas, que en 1996 y 1997, la demanda por becerros
nacionales fue relativamente baja, por lo que las exportaciones totales fueron menores. Afiadié en su
documento, que debido a la recomposicién del hato ganadero estadounidense, temporalmente la oferta
estadounidense de becerros para la engorda sera relativamente menor, no obstante, reconoce que sera una
situacion temporal, por lo que las exportaciones de becerros en pie nacionales tenderan a incrementarse. Sin
embargo, este hecho no limita de manera determinante la oferta de becerros para engorda a nivel nacional.
De hecho, todo el ganado finalizado que abastece la demanda nacional de céarnicos de bovino en los
Estados Unidos Mexicanos ha sido previamente engordado en corral o de manera extensiva.

b. Canales de distribucion y abasto de bovino en pie
313. Los solicitantes indicaron que la comercializacion tradicional tiene dos vias:

A. El poseedor del ganado transporta el animal al rastro, el cual simplemente presta el servicio de
matanza, sin llegar a ser duefio del producto, por el que cobra una cuota; o

B. El productor del ganado finalizado transfiere el animal al acopiador o comisionista quien lo transporta
a los puntos de sacrificio e indicaron que el acopiador o introductor no le agrega o incorpora valor al
producto, ya que no interviene en el proceso productivo, y su funcion se reduce a transportar el ganado en
pie o en canales a los centros de consumo.

Bajo este esquema, la distribucidon se realiza principalmente como carne en canal, el mismo dia del
sacrificio. Las canales son expuestas para su venta en la percha a tablajerias y mercados publicos.

314. Asimismo, los solicitantes explicaron que en la comercializacion integrada, el rastro es duefio del
ganado que sacrifica y es responsable del costo y destino del producto. Mencionaron que aproximadamente
el 32 por ciento de la produccion de carne de res en los Estados Unidos Mexicanos se comercializa a través
de esta modalidad que incluye a no mas de tres agentes: el engordador o ganadero, propietario de la planta
de sacrificio Tipo Inspeccion Federal; el transportista, que entrega la carne en canal o despiezada a los
grandes centros urbanos, y el detallista, que expende el producto y subproductos al consumidor final.
Finalmente, afiadieron que del ganado sacrificado en rastros Tipo Inspeccion Federal, el 60 por ciento es
solamente servicio de matanza, por lo que todos los productos regresan al engordador y so6lo el 40 por
ciento de las canales es adquirido por la planta para su ingreso a la sala de cortes Tipo Inspeccion Federal
que a partir de ese momento es responsable del destino y precio de los productos.

c. Canales de distribucion y abasto de carne en canal

315. Los solicitantes mencionaron que la carne en canal es adquirida o es propiedad de quienes
despiezan la carne para su venta posterior y adquirida por los mayoristas y autoservicios que se encargan
del despiece y presentacion de la carne en charolas. Otra importante proporcion de la produccién de la carne
en canal es adquirida por los tablajeros, quienes expenden el producto en tianguis, carnicerias, mercados
publicos y sobre ruedas, ya sea en el medio rural o en las ciudades.

316. Al respecto, Alimentos Libra, S.A. de C.V., sefialé que las canales y medias canales frescas,
refrigeradas o congeladas no se encuentran disponibles en la cantidad, frescura, antigliedad y clasificacion
requerida por sus clientes.

317. No obstante, Alimentos Libra, S.A. de C.V., no present6 pruebas al respecto, por lo que la
Secretaria decidio no considerar su argumento.

d. Canales de distribucion y abasto de carne en cortes
i. Existencia de dos mercados o demandas

318. La Asociacion Nacional de Tiendas de Autoservicio y Departamentales, A.C., sefialé que la carne en
cortes importada es consumida fundamentalmente por hoteles, restaurantes y supermercados, mientras que
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el producto nacional, que es esencialmente de carne en canal, se dirige principalmente a los mercados
publicos y carnicerias. Asi, se tiene la demanda de los mercados populares, tianguis y tablajerias que
reclaman carne en canal para ofrecerla en operaciones de menudeo al publico consumidor en los cortes
tradicionales y la demanda de las tiendas de autoservicio, hoteles y restaurantes que solicitan mas bien
cortes que le son requeridos por sus clientes habituales.

319. Asimismo, la Asociacién Nacional de Tiendas de Autoservicio y Departamentales, A.C., sefial6 que,
en el caso de los hoteles y restaurantes, el corte que demanda el consumidor es mucho mas fino que en el
caso de los supermercados, lo que significa que los estandares de calidad que se requieren son aun
mayores y que por eso es habitual que estos agentes econémicos importen el producto clasificado como
prime o choice en contraposicion a los cortes primarios clasificados como select que importan las tiendas de
autoservicio. Para restaurantes especializados en cortes finos, el producto que compran consiste en 8 o0 10
cortes para una clientela que no podria ser abastecida de ninguna manera a través de las canales o medias
canales.

320. Al respecto, los solicitantes mencionaron que es falso que en el mercado mexicano se fijen dos
precios distintos de la carne y que el publico consumidor observe la calidad y esté dispuesto a pagar por
ella. Es falso que la clasificacion americana se relacione con el precio que paga el publico consumidor. De
hecho los autoservicios no compran atendiendo a este criterio, sino por lo bajos precios que pagan y son
éstos los que hacen comercialmente intercambiable el producto importado y el nacional. Incluso, mencionan
que Tiendas de Descuento Sultana, S.A. de C.V., reconoce que los productos nacionales e importados se
comercializan en el mismo lugar, sin diferenciacion alguna.

321. La Secretaria analizo el documento de Consultores Internacionales, S.C., presentado tanto por la
Asociacion Nacional de Tiendas de Autoservicio y Departamentales, A.C., como por La Coalicion, en
relacion con un estudio de campo para conocer la demanda potencial de carne de res importada y nacional y
observé lo siguiente, como se menciona en este estudio, la produccion nacional, ocupa un lugar
preponderante, aunque, como mencionan, los hoteles, proveedores de la industria y restaurantes, reconocen
que compran una mayor cantidad de carne importada. No obstante, sefialaron que si bien existen problemas
con el abasto de la carne de res, sélo el 18 por ciento de los encuestados reportaron haber tenido
problemas, mencionando, que el problema se ha presentado con proveedores de carne de res importada y
no con los proveedores nacionales.

322. La empresa Consultores Internacionales, S.C., destacé que con el objeto de conocer la opinién de
los entrevistados respecto a la carne de res nacional, les solicité evaluarla y que como resultado de esta
evaluacion, calificaron a la carne nacional como de buena calidad 34 por ciento de los entrevistados,
fresca (29 por ciento), barata (8 por ciento), buen sabor (8 por ciento), muy buen ganado nacional
(6 por ciento) y sin problemas con clientes (5 por ciento), asimismo, observaron que cuando la evaluaron
como mala o regular, los criterios asociados fueron: varia la calidad (3 por ciento), mal sabor (2 por ciento),
es de mala calidad (2 por ciento), no es muy limpia (1 por ciento), falta textura, consistencia (1 por ciento),
es dura (1 por ciento).

323. Por el contrario, los resultados de dicha evaluacion en relaciéon con la carne importada muestran
que las personas que la evaluaron como buena o muy buena tuvieron las siguientes razones: buena calidad
8 por ciento de los entrevistados, tienen buenos cortes (6 por ciento), tienen mejores animales (3 por ciento),
buen sabor (2 por ciento), igual calidad que la nacional (2 por ciento), buen precio (2 por ciento), mas limpia
(2 por ciento); y sefialaron que existe un porcentaje importante de entrevistados que la evaluaron de mala a
muy mala (16 por ciento), las razones asociadas a esta evaluacion negativa son: estd congelada
(19 por ciento), es cara (11 por ciento), no es fresca (6 por ciento), mala calidad (5 por ciento), no tiene
suero (3 por ciento), sin sabor (3 por ciento), no tiene mucha demanda (2 por ciento) y mal olor (2 por
ciento).

324. Finalmente, la empresa Consultores Internacionales sefial6 que se pidié a los entrevistados que
mencionaran que si pudieran elegir entre la carne de res nacional e importada, explicaran cual preferirian, y
los resultados mostraron que la carne de res nacional fue preferida por encima de la carne de res importada.
En efecto mientras que el 69 por ciento de los encuestados se inclind por la carne nacional, sélo el 15 por
ciento lo hizo por la importada.

ii. Desfasamiento entre oferta y demanda

325. Por su parte, la Asociacion Nacional de Tiendas de Autoservicio y Departamentales, A.C.; Le-
Viande Comercializadora, S.A. de C.V.; Operadora Vips, S.A. de C.V.; Tiendas Aurrerd, S.A. de C.V;
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Tiendas de Descuento Sultana, S.A. de C.V.; Gigante, S.A. de C.V., y Plaza Coloso, S.A. de C.V,,
mencionaron que en los Estados Unidos Mexicanos existe un desfasamiento entre la oferta y la demanda de
carne, y sefialaron que aunque gran parte del afio su primera opcion de compra es el producto nacional, los
productores nacionales ofrecen fundamentalmente carne en canales, cuartos delanteros y traseros, lo que
representa una gran cantidad de mermas, pero que a partir de los cuales, reconoce Tiendas de Descuento
Sultana, S.A. de C.V., se pueden obtener los mismos cortes que se importan aunque en cantidades
insuficientes. Agregaron que, no obstante que existe produccion de cortes en los Estados Unidos Mexicanos,
la escala de produccion, sélo cubre la demanda en forma parcial, lo que no permite programar un abasto
seguro y eficiente, por lo que las importaciones aseguran el abasto y disponibilidad del producto, tanto en
volumen, calidad y precio y con especificaciones internacionales de clasificacion que garantizan calidad y
vida de anaquel del producto. Por su parte, Gigante, S.A. de C.V., mencioné que los productores nacionales
han hecho intentos por ofrecer productos semejantes a los de importacion, sin éxito, debido a que no existe
abasto en las cantidades requeridas ni la clasificacion requerida, en este intento los productores nacionales
ofrecieron algunos cortes primarios que no se desplazaron y otros con suficiente demanda no se produjeron,
faltd consistencia en la mercancia, los precios no respondian a movimientos de oferta y demanda, la
mercancia ofrecida era
de diferentes calidades y cortes, no se les ofrecieron guias para el comprador, y observaron problemas con
la tecnologia de empacado y etiquetado. Debido a todo lo anterior, considerd que no existe garantia del
producto por lo que dejaron de adquirir el producto nacional y los proveedores que participaron en el
ejercicio dejaron de cortar y ahora se dedican a comercializar la carne en canales.

326. Por otra parte, La Coalicion sefial6 que la mayor parte de las exportaciones de sus miembros se
realiza en forma de carne en caja, mientras que la carne de origen nacional se comercializa en canales o
medias canales y, de manera incipiente, en cortes especificos, tal y como lo hacen los exportadores
norteamericanos. Sin embargo, una buena parte de los productores de carne en cortes sin deshuesar o
deshuesados condicionan la venta de estos productos a la adquisicion del resto de la canal. Asimismo,
sefiald que los bajos volimenes de ventas de los productores nacionales de carne en cortes sin deshuesar o
deshuesados, en comparacion con la produccion total de carne mexicana y la alta participacion de las
importaciones en el Consumo Nacional Aparente de estos productos confirman la falta de abastecimiento de
los productores nacionales. Sefalé que es un hecho que en el mercado mexicano se sacrifican anualmente
alrededor de 6 millones de cabezas de ganado, pero las ventas de carne deshuesada representan apenas el
12 por ciento de las ventas totales y las importaciones representan el 1,470 por ciento de la oferta nacional,
por lo que considera que esta autoridad investigadora deberia concluir que los productos que comercializan
las empresas exportadoras han desarrollado su propio mercado el cual es diferente al mercado de los
productores nacionales.

327. Al respecto las solicitantes mencionaron que la capacidad instalada en salas de corte de los
productores nacionales se encuentra sub-utilizada, lo que significa un potencial amplio de produccion de
carne en cortes que no se produce como consecuencia de la practica desleal. Afiadieron que la menor
comercializacién de carne en cortes sin deshuesar y deshuesados de origen nacional se debe a que la
practica desleal ha impedido el desarrollo de su produccion, y no debido a la estructura productiva del
sector, por lo que a pesar de tener la capacidad instalada suficiente para ofrecer mayor volumen de
producto,
la situacion del mercado de la carne en cortes obliga a la industria a seguir comercializando canales, sobre
todo si se considera que la carne en cortes importada se vende a precios tan bajos.

328. Al analizar los argumentos de importadores y exportadores, esta Secretaria consideré que, como
los mismos solicitantes lo reconocen, la venta de la carne en canal se realiza incluso al momento del
sacrificio, por lo que existe capacidad instalada en salas de corte que se encuentra sub-utilizada y la escala
de produccién de carne en cortes ha crecido a un ritmo distinto al de la propia demanda. Sin embargo,
en la valoracion de los argumentos esta autoridad no tomé en consideracion alegatos que no fueron
demostrados, entre otros, aquellos que van en el sentido de que no se produce carne en cortes o que la
venta de ellos esta condicionada a la adquisicién de otras partes de la canal. Sin embargo, esta situacion
no implica que se hayan desarrollado mercados de la carne distintos o que el mercado se encuentre
segmentado, de hecho, las importaciones de carne en canal y carne en cortes atienden a los mismos
clientes y utilizan los mismos canales que la produccién nacional.

e. Canales de distribucion y abasto de lenguas, higados y los demés despojos comestibles

329. Gigante, S.A. de C.V., sefialé que en el caso de las visceras, el volumen que maneja en sus tiendas
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no puede ser surtido por los productores nacionales con las caracteristicas deseadas y que las
importaciones propician un mejor manejo del producto, ya que en los Estados Unidos Mexicanos estos
productos son comercializados en fresco y por juego.

330. Tiendas Aurrera, S.A. de C.V., menciond que en el caso de los despojos comestibles, tales como
lengua, higados y los demas despojos comestibles, el producto nacional se expende en el lugar del sacrificio
en fresco, sin escaldar o estabilizar, por lo que su vida util se reduce a uno o dos dias en refrigeracion, lo
que les impidié adquirir este producto.

331. Por su parte, La Coalicion sefialé que los rastros municipales, privados y rastros Tipo Inspeccién
Federal regularmente son los propietarios de las visceras, ya que forman parte del pago por los servicios de
magquila, por lo que son los rastros los responsables de la comercializacion y precios de las mismas.
Asimismo, sefialaron que los rastros Tipo Inspeccion Federal comercializan estos productos condicionando
su venta a la adquisicion del paquete completo, por lo que su Unico mercado son los tablajeros y
los viscereros.

332. Al respecto, esta autoridad investigadora observé que las importaciones de lenguas, de higados y
de los demas despojos comestibles procedentes de los Estados Unidos de América realizadas por la
Asociacion Nacional de Tiendas de Autoservicio y Departamentales, A.C., utilizan canales de distribucién
diferentes a los utilizados por la produccidon nacional de estas mercancias, es decir, se comercializan a
través de tiendas de autoservicio o departamentales, los cuales en general, no adquieren el producto
nacional. Por lo que la Secretaria determind que dichas importaciones no compitieron con la produccion
nacional de lenguas, higados y los demas despojos comestibles.

f. Abasto de la franja fronteriza

333. Plaza Coloso, S.A. de C.V., mencion6 que en la region fronteriza no existen productores nacionales
que puedan surtir carne fresca en cajas ya que a los productores nacionales les resulta mas atractivo vender
su producto en el centro del pais y no cuentan con la infraestructura para surtir con la frecuencia de compra
requerida; ademds, sefialdé que los productores estadounidenses cuentan con mayor capacidad en
volumenes de produccion, plazos para pagar, transporte, salubridad y refrigeracion para trasladar en
condiciones Optimas de temperatura estos productos. Asimismo, indicd que por ello no puede existir dafio o
amenaza de dafio a la industria ya que, en la practica, no hay concurrencia de oferta de producto nacional a
la franja fronteriza.

334. La Asociacion Nacional de Tiendas de Autoservicio y Departamentales, A.C., considerd que la
imposicidon de una cuota compensatoria provocaria en la franja fronteriza del pais un desabasto total de la
carne, lo que generaria el cierre de establecimientos y de instalaciones de infraestructura comercial e
industrial, el desplazamiento de consumidores transfronterizos al territorio estadounidense y el
desplazamiento del consumo hacia otros productos sustitutos, o que provocaria un exceso de demanda y
por consiguiente incremento de precios de estos nuevos productos y contrabando.

335. Al respecto, los solicitantes sefialaron que los efectos que teme la Asociacion Nacional de Tiendas
de Autoservicio y Departamentales, A.C., ante la imposicién de una cuota compensatoria, en la realidad
no se presentarian ya que los precios de los productos cérnicos en los Estados Unidos de América no estan
discriminados, por lo que los consumidores pagarian el precio correcto de mercado. Asimismo, explicaron
con relacion a lo sefialado por Plaza Coloso, S.A. de C.V., que los productores nacionales si tienen
capacidad para abastecer incluso a la franja fronteriza.

336. En relacion con lo argumentado por los importadores, la Secretaria considerd que carece
de sustento, puesto que la imposicién de una cuota compensatoria no tiene por objeto desplazar a los
productos importados, sino restablecer las condiciones equitativas de competencia.

337. Con base en los argumentos de importadores, exportadores y productores nacionales, esta
Secretaria determin6 que a pesar de las diferencias en cuanto a procesos productivos y de comercializacion
en los Estados Unidos de América y en los Estados Unidos Mexicanos, las importaciones de ganado bovino
en pie, canales y medias canales, carne en cortes sin deshuesar y deshuesados concurren al mercado para
abastecer a los mismos mercados y a los mismos consumidores actuales o potenciales que los productores
nacionales, utilizando para ello los mismos canales de distribucion.

338. Por otra parte, debido a que una parte de las importaciones de lenguas, higados y los demas
despojos comestibles procedentes de los Estados Unidos de América no utilizan los mismos canales de
distribucion, esta autoridad investigadora determind que esa parte de las importaciones no causa dafo a la
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produccién nacional. Sin embargo, el resto de las importaciones, las cuales conforman la mayor parte de las
mismas, si se comercializan utilizando los mismos canales de distribucion que los productos nacionales, y
por lo tanto, si podria dafiar a la produccion nacional de estas mercancias.

Anadlisis de dafio, amenaza de dafio y causalidad

339. Conforme a lo dispuesto en los articulos 39, 40, 41 y 42 de la Ley de Comercio Exterior; 59, 62, 64,
65, 68 y 69 de su Reglamento, 3 y 4 del Acuerdo Antidumping, la autoridad investigadora procedié a
examinar los factores econdémicos que pudieran afectar a la producciéon nacional, y los evalué dentro del
contexto del ciclo econémico y condiciones de competencia especificos de la industria de referencia.

340. La Asociacion Nacional de Tiendas de Autoservicio y Departamentales, A.C., argument6 que el
crecimiento de las importaciones ha sido una constante natural desde que los Estados Unidos Mexicanos
abrié sus fronteras al comercio mundial. Indic6 que esta pendiente de crecimiento natural solamente se ha
visto interrumpida cuando los Estados Unidos Mexicanos ha impuesto temporalmente aranceles o bien
cuando la crisis financiera ha elevado considerablemente el tipo de cambio creando una barrera natural
contra las importaciones. Afiadio que la recuperacion de la economia nacional y la desaparicion de barreras
al comercio de este producto, asi como el desplazamiento de las preferencias de un importante sector
de consumidores nacionales hacia productos carnicos con estdndares de calidad competitivos
internacionalmente, explican el incremento de las importaciones.

341. Asimismo, la Asociacion Nacional de Tiendas de Autoservicio y Departamentales, A.C., menciond
que el hecho de que la carne de bovino sea un alimento de caracter basico, impide observar un patron
uniforme en el comportamiento de sus precios, con relaciéon al indice general de precios; sin embargo,
durante etapas de estabilizacion, los precios de la carne se ubican por debajo del indice general y durante
épocas inflacionarias los precios tienen un comportamiento superior al de dicho indice. Si se analiza el
comportamiento de los distintos tipos de producto, se llegara a la conclusiéon de que los precios de los
productos carnicos basicos se incrementaron mas alla de lo que indica el Indice Nacional de Precios
al Consumidor.

342. La Coalicion sefald que la autoridad investigadora no debié tomar el afio de 1995 como base para
efectos de la comparacién entre el periodo investigado y los previos comparables, ya que como es de sobra
sabido, el mismo se caracteriz6 por una de las crisis econdmicas mas profundas del presente siglo, la cual
fue causada fundamentalmente por la importante devaluacion de diciembre de 1994.

343. Al respecto, los solicitantes no aceptan descartar a 1995 por ser un afio critico, como lo sugiere
La Coalicion, pues la ley no establece que se deban descartar afios criticos, sino evaluar los indicadores
econdmicos para analizar si hay dafio dentro del ciclo econdmico. Consideran que el argumento de tiempo
presentado por La Coalicion carece de fundamento, ya que se actué conforme a derecho.

344. Asimismo, La Coalicion mencioné que, aunque los volimenes de importacion alcanzados durante el
periodo investigado superan a los del periodo previo, no alcanzan los volimenes de los periodos anteriores,
donde no existia el supuesto dafio alegado por los productores nacionales. Afiadid que del andlisis de las
tendencias del volumen de las importaciones desde 1991, se puede observar que la recuperacion
experimentada por las fracciones arancelarias 0201.10.01, 0202.10.01, 0201.20.99, 0202.20.99, 0202.30.01,
0206.21.01 y 0206.29.99 en el periodo investigado, en realidad significa una tendencia decreciente, si se
consideran comparaciones con periodos mas remotos, cuando no existian ni la practica desleal ni el dafio
alegado por las solicitantes.

345. Por su parte, los solicitantes argumentaron que no es el interés de la investigacion demostrar
que los volimenes de las importaciones en el periodo investigado son menores a los que prevalecieron en
1991, porque esta investigacion no es un estudio de la historia de las importaciones de carnicos de bovino
en la presente década, sino que el objetivo es el de demostrar que este crecimiento esta asociado al margen
de discriminacion de precios.

346. Ademas, La Coalicion argumenté que se debera analizar si el aumento en la participacion de las
importaciones en el mercado nacional se debe efectivamente a las condiciones de las importaciones o a
otros factores como son: (a) la falta de abasto por parte de los productores nacionales de ganado en pie; (b)
la falta de produccion de la industria nacional de ciertos tipos de productos que las importaciones abastecen,
o (c) una falta de abasto ante la creciente demanda de productos céarnicos y la incapacidad por parte de los
productores nacionales de satisfacer la misma. Segin La Coalicion, cualquiera de estas situaciones traeria
como consecuencia que las importaciones, lejos de desplazar a la produccién nacional, vengan a
complementarla; por lo que, imponer cuotas compensatorias a las importaciones originarias de los Estados
Unidos de América, propiciaria que tendria que recurrirse a otras fuentes extranjeras de abasto a precios
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superiores, o sustituir el consumo de carne de bovino por la de pollo.

347. La Coalicion sefialé que los argumentos presentados en el punto anterior de esta Resolucion estan
respaldados en los siguientes hechos:

A. Durante 1997 se presentd una falta de abasto por parte de los engordadores de ganado bovino,
situacion que llevo al titular de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural a solicitar permiso
de importaciéon de ganado para engorda a corrales cuarentenados.

B. La produccion de carne de bovino se ha mantenido practicamente estable, sin embargo, debido a que
la tasa de crecimiento poblacional es mayor que la tasa de crecimiento de la produccion de carne de res, es
evidente que la produccién actual es insuficiente para satisfacer las necesidades de la poblaciéon y en
consecuencia, el mercado debe buscar fuentes alternas de abastecimiento, misma que se ha trasladado por
un lado, a las importaciones y por otro a fuentes alternas, como la carne de pollo. Asi, La Coalicion concluye
que la causa del aumento en la participacion de las importaciones en relacion con el Consumo Nacional
Aparente no ha sido la discriminacion de precios, sino que ha sido la falta de capacidad de los productores
nacionales para satisfacer la demanda del mercado nacional.

348. En relacion con lo mencionado por La Coalicion, esta autoridad investigadora observé que los
hechos que, segun esta agrupacion respaldan sus argumentos, no le dan sustento. En efecto, la supuesta
solicitud del titular de Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural para importar ganado a
corrales cuarentenados durante 1997 en realidad no fue realizada, ya que la fuente que menciona La
Coalicion solo sefiala que es un tema a tratar con el funcionario mencionado en un periodo posterior a enero
de 1998.
En relacion con la comparacion de los crecimientos en la produccion de carne de bovino y de la poblacion
del pais; dicho argumento no permite concluir que haya aumentado la escasez relativa de carne de res, ya
que el argumento de La Coalicién presupone que el mercado de carne de res se encontraba en equilibrio al
momento de hacer el analisis, lo cual no esta probado en ningin punto de su argumentacién. Por lo tanto,
esta autoridad investigadora determiné preliminarmente no tomar en cuenta tal argumento.

349. Por su parte, las empresas exportadoras IBP, Inc., y Farmland National Beef Packing Company,
L.P., mencionaron que sus exportaciones no se realizaron en condiciones desleales de comercio, por lo que
deberan ser excluidas de la denuncia a efectos de la determinacion del dafio y amenaza de dafio, de hecho,
como lo sefialaron los solicitantes en el anexo G de la respuesta a la prevencion, cerca de 10,000 toneladas,
de canales y medias canales importadas se realizaron en condiciones leales de comercio, por lo que no
afectan a la industria nacional.

350. Por otra parte, los solicitantes mencionaron que si bien es cierto que hay factores que retrasan la
produccién nacional tales como los mencionados por la Asociacion Nacional de Tiendas de Autoservicio y
Departamentales, A.C., también es cierto que una de las causas principales que explican el acelerado
deterioro de la industria de la carne en los Estados Unidos Mexicanos es atribuible a las importaciones
desleales, toda vez que los bajos precios inciden en el desempefio del sector, deprimiendo los precios
nacionales e impactando los volimenes de produccién.

351. La Secretaria tom6 en cuenta cada uno de los argumentos de importadores, exportadores y
productores nacionales formularon al respecto. A continuaciéon se exponen los resultados de su valoracion:

A. Ganado bovino en pie
a. Determinacion de dafio a la rama de la produccion nacional productora de ganado bovino en pie

352. Con el objeto de analizar si existié una pérdida en los ingresos de los productores nacionales como
resultado de la disminucidon en ventas de ganado bovino en pie o de la disminucion en precios de este
producto o ambas, esta autoridad investigadora determiné que las ventas de ganado bovino en pie durante
el periodo analizado correspondieron a aquellas cabezas de ganado bovino que fueron comercializadas en
pie y distribuidas al mercado en dicha forma; es decir, se excluyeron de este volumen el 32 por ciento de la
produccion, ya que este volumen corresponde a ganaderos integrados y otro 33 por ciento que es llevado
por los propios productores al rastro, ya que estas mercancias no ingresan al mercado y, por lo tanto no
compiten con las importaciones investigadas. Asi, en total, la produccién nacional relevante represent6 el 35
por
ciento de los sacrificios en rastros municipales, sacrificio in situ y rastros Tipo Inspeccion Federal,
al que ademas se le restd el sacrificio correspondiente al ganado importado que, en su totalidad,
fue sacrificado en rastros Tipo Inspeccion Federal.

353. De los resultados obtenidos al aplicar esta metodologia, esta autoridad investigadora observé una
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tendencia decreciente en el volumen de ventas de ganado bovino en pie, al analizar tanto los periodos
junio-diciembre de 1995, 1996 y 1997, como de manera anualizada. Asimismo, la Secretaria observé que al
comparar el periodo junio-diciembre de 1996 con el previo comparable, la disminucién observada fue
del 8.7 por ciento; mientras que, al comparar el volumen de ventas del periodo investigado con el periodo
previo comparable, se registré un decremento del 6.8 por ciento.

354. Por otra parte, al considerar los precios del ganado bovino en pie reportados por las solicitantes con
base en sus propios registros y datos del Sistema Nacional de Informacién de Mercados, correspondientes
al periodo analizado, la Secretaria observo que al comparar los ingresos por ventas del periodo de junio a
diciembre de 1996 con su similar de 1995, se observo un incremento del 14.1 por ciento , mientras que al
comparar el periodo investigado con el previo comparable, los ingresos por ventas mostraron un incremento
del 10.1 por ciento.

b. Importaciones objeto de dumping de ganado bovino en pie
i. Volumen de las importaciones de ganado bovino en pie

355. La participacion de las importaciones de bovino en pie originarias de los Estados Unidos de
Ameérica en el total de las importaciones durante el periodo investigado fue del 99.1 por ciento.

356. De acuerdo con el analisis de los pedimentos de importacion, la Secretaria observé que las
importaciones de ganado bovino en pie originarias de los Estados Unidos de América registraron un
incremento relativo de 21.6 por ciento, al comparar el periodo investigado junio a diciembre de 1997 con su
similar de 1996. En el periodo junio a diciembre de 1996 las importaciones fueron de 126,360 cabezas,
mientras que en el periodo investigado fueron de 153,637 cabezas.

357. Asimismo, esta autoridad investigadora calculdé el Consumo Nacional Aparente de ganado bovino
en pie, sumando a las cifras de produccién nacional realizada, que contemplan el sacrificio de rastros
municipales, el de rastros Tipo Inspeccion Federal y el de sacrificios in situ, las importaciones totales de
ganado bovino en pie, y considerando que las exportaciones de ganado bovino en pie nacionales
corresponden a novillos no finalizados, cuya caracteristica los hace no ser directamente competitivos con los
que se les compara, por lo que no fueron incluidos en los célculos del Consumo Nacional Aparente.
Con base en lo anterior, el Consumo Nacional Aparente mostré decrementos del 5.7 por ciento al comparar
el periodo junio a diciembre de 1996 con el previo comparable, y un decremento del 5.9 por ciento al
comparar el periodo investigado con el periodo previo. En el periodo investigado el Consumo Nacional
Aparente fue de 3.6 millones de cabezas.

358. Al analizar la participacion de las importaciones investigadas en el Consumo Nacional Aparente,
esta autoridad investigadora observd que éstas participaron con el 3.3 por ciento en el periodo de junio a
diciembre de 1996, y con el 4.2 por ciento en el periodo investigado.

359. Por su parte, la produccion nacional realizada, participé dentro del Consumo Nacional Aparente con
el 96.7 por ciento en el periodo previo comparable, y con el 95.7 por ciento en el periodo investigado.

ii. Canales de distribucién de ganado bovino en pie

360. De acuerdo con la informacién proporcionada por los solicitantes, las importaciones de ganado
bovino utilizan los mismos canales de distribucion que la produccion nacional, ya que los rastros Tipo
Inspeccion Federal realizan el sacrificio de la totalidad de las reses importadas originarias de los Estados
Unidos de América y de una parte de la produccién nacional. Ademas, en esta etapa de la investigacion no
hubo ninguna objecion a la conclusion inicial de esta autoridad investigadora, al respecto, por lo que se
ratifica preliminarmente lo mencionado en la resolucion de inicio, en el sentido de que las importaciones
de ganado bovino en pie originarias de los Estados Unidos de América concurren al mercado nacional para
atender el mismo mercado, utilizando los mismos canales de distribucién que el producto nacional similar
al investigado.

c. Efectos sobre los precios de ganado bovino en pie

361. De acuerdo con la informacion obtenida del Sistema de Informacion Comercial de México
(SIC-MEX), el precio de las importaciones de ganado bovino en pie originario de los Estados Unidos de
América a nivel Libre a Bordo (LAB) frontera, registrd6 un decremento del 32.1 por ciento al comparar el
periodo de junio a diciembre de 1996 con su similar de 1995 y un incremento del 38.1 por ciento al comparar
el periodo investigado con el previo comparable.

362. Por su parte, el precio promedio en términos de doélares americanos del ganado bovino en pie
de produccion nacional a nivel comercializaciéon Ciudad de México, observé un incremento del 25.1 por
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ciento al comparar el precio promedio del periodo de junio a diciembre de 1996 con su similar de 1995,
y al comparar el precio promedio del periodo investigado con el previo comparable, se observd un
incremento del 18.2 por ciento.

363. Al comparar la informacion proporcionada por los solicitantes al mismo nivel de comercializacion,
la Secretaria observo que el precio promedio nacional del ganado bovino en pie observado en el periodo
investigado fue de 678 dodlares americanos por cabeza, mientras que el precio promedio ponderado del
ganado importado incluyendo derechos de tramite aduanero y flete a la Ciudad de México, para el mismo
periodo referido, fue de 510 dolares americanos por cabeza, es decir, 24.8 por ciento menor al precio del
ganado bovino en pie nacional.

364. En la réplica a la resolucion de inicio, la Asociacion Nacional de Tiendas de Autoservicio
y Departamentales, A.C., argumentd que durante los afios 1991 a 1998, el precio promedio del ganado
bovino para abasto en rastro mostré un incremento del 129.2 por ciento, por lo que los precios de los
productos céarnicos basicos se incrementaron mas que lo que indica el indice de precios al consumidor,
en otras palabras, los precios que enfrentaron los productores nacionales, lejos de encontrarse en
condiciones de dafio, se encontraron en una mejor situacion que la gran mayoria de los productos basicos
en la economia mexicana.

365. Al respecto, los solicitantes argumentaron que la comparacion de un valor numérico sin ajuste por
la inflacién resulta totalmente engafioso.

366. La Coalicion argumenté que la comparacion de precios realizada por la autoridad investigadora fue
errbnea ya que por un lado, existen diferencias de precios entre las principales empresas importadoras
que llevan a concluir que la calidad del ganado adquirido por los importadores no es la misma o adquieren
ganado de distintas clases y por otro lado, al aplicar la prueba de normalidad se demuestra con claridad que
los precios de las importaciones de bovino en pie para abasto realizadas durante el periodo investigado,
no se distribuyen como una normal, lo que permite concluir que las mercancias importadas por esta
fraccion son de productos distintos o de diversas calidades.

367. La Coalicion observé que la supuesta tendencia decreciente en los precios de las importaciones de
esta mercancia se debe mas a una abrupta caida de los precios registrada de noviembre de 1995 a junio de
1996, que a una tendencia de largo plazo, ya que a partir de julio de 1996, los precios de las importaciones
registran una clara tendencia al alza, misma que incluso es reconocida por la propia Secretaria de Comercio
y Fomento Industrial.

368. Al respecto la Secretaria tomd en cuenta los argumentos presentados por La Coalicién y la
Asociacion Nacional de Tiendas de Autoservicio y Departamentales, A.C., y determind lo siguiente:

A. La prueba estadistica de normalidad de Jarque-Bera no es concluyente, ya que es probable que si el
hato productor estadounidense se encuentra en una etapa de recomposicion como indica la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural, la calidad de las reses, su edad e incluso la raza del ganado no
sea estrictamente homogénea; sin embargo, ello no implica que el ganado en pie importado y el nacional no
sean similares. Ademas, dado que la prueba se basa en un andlisis de los precios Unicamente, es posible
que los resultados de la prueba so6lo estén reflejando niveles distintos de discriminacion de precios
por parte de los exportadores y no necesariamente diferencias entre los productos. Bajo esta circunstancia
los resultados que arroj0 la prueba de normalidad de Jarque-Bera presentados por La Coalicion,
no permiten concluir que las importaciones de los productos investigados estén conformados por productos
distintos o de diversas calidades.

B. En relacion con la tendencia del precio de las importaciones mencionada por la Asociacion Nacional
de Tiendas de Autoservicio y Departamentales, A.C., esta autoridad investigadora considerd que el nivel de
precios al que ingresaron las importaciones en el periodo investigado no debe ser abordado desde una
perspectiva histérica, sino tomando en cuenta el cambio de circunstancias que implica la existencia o no de
importaciones en condiciones de discriminacion de precios; debido a ello, esta autoridad investigadora
decidi6 centrarse en el andlisis del comportamiento de los precios de las importaciones investigadas
durante el periodo analizado, el cual incluye al periodo investigado, enero de 1995 a diciembre de 1997.

d. Efectos sobre la rama de la produccion nacional productora de ganado bovino en pie.
i. Oferta nacional de ganado bovino en pie

369. Con base en la informacion proporcionada por los solicitantes, esta autoridad investigadora observo
que la produccion nacional de ganado bovino en pie realizada, es decir aquella produccion que fue
sacrificada en los rastros municipales, Tipo Inspeccién Federal e in situ, mostré decrementos para el periodo
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de junio a diciembre de 1996 y 1997, del 8.7 por ciento y 6.8 por ciento, respectivamente.

370. La Asociacion Nacional de Tiendas de Autoservicio y Departamentales, A.C., argumentd que a partir
de 1983 en que el inventario nacional de bovinos fue de 37.8 millones de cabezas, el hato ganadero nacional
ha disminuido significativamente. Indicé que en la presente década, la produccion total de ganado bovino a
nivel nacional ha fluctuado entre 30 y 32 millones de cabezas, siendo 1996 el afio donde se observa el
menor tamafio del hato nacional con 30.3 millones de cabezas. Sefaldé que esta situacion ha sido el reflejo
de los efectos de la sequia que se presentd en los estados del Norte de la Republica Mexicana, lo que
provoc6 muertes, venta del hato reproductivo para abasto nacional o exportacién prematura, lo que se refleja
en el crecimiento anual de la produccion de carne de bovino en el periodo 1990-97 que en promedio fue del
2.6 por ciento y que finalmente esto ha provocado una desacumulacion de inventarios; inclusive, de acuerdo
con las proyecciones realizadas por Consultores Internacionales, para los afios de 1997-2000 se prevé que
el inventario de ganado bovino seguira reduciéndose, llegando a 25 millones de cabezas en el afio 2002.

371. Asimismo, la Asociacion Nacional de Tiendas de Autoservicio y Departamentales, A.C., sefialé que
la evolucion y comportamiento de la produccién de carne de bovino ha sido el resultado de diversos factores
como: la baja productividad, la poca disponibilidad de adelantos técnicos, limitaciones en la integracion de la
cadena productiva, precios altos en la intermediacion, falta de inversion publica y privada, sequias, evolucion
desfavorable de tasas de interés.

372. Las empresas exportadoras IBP, Inc., y Farmland National Beef Packing Company, L.P., explicaron
que, segun su lectura de la solicitud de investigacion, sélo existen argumentos de dafio en el sentido de que
las importaciones de productos derivados del sacrificio del ganado en pie son las que han generado un dafio
a la produccion nacional de ganado en pie, lo que consideran como argumentos erroneos ya que no es
posible concluir que la importacién de los productos con valor agregado es la causa por la que se ha
generado el dafio a la produccion nacional de ganado en pie, seglin estas empresas, una amenaza de dafio
en los productos de la cadena, es lo que genera un dafio a los productores y engordadores de bovino.

373. Como se sefialo en el punto 350 de esta Resolucion, los solicitantes mencionaron que si bien es
cierto que los factores mencionados por la Asociacion Nacional de Tiendas de Autoservicio y
Departamentales, A.C., retrasan la produccion nacional, una de las causas principales que explican el
deterioro de la industria de la carne en los Estados Unidos Mexicanos es atribuible a las importaciones
desleales.

374. Por otra parte, La Coaliciébn argumentdé que durante el periodo investigado la matanza total de
ganado en el pais aumenté 5 por ciento, mientras que el sacrificio en rastros municipales y rastros Tipo
Inspeccion Federal disminuyd en 9 por ciento y 8 por ciento respectivamente y la matanza en rastros
privados aumenté en 44 por ciento.

375. Sin embargo, de acuerdo con lo descrito en el punto 357 de esta Resolucion y la informacién
proporcionada por la solicitante, la cifra de produccién nacional relevante esta constituida por las cifras de
sacrificio en rastros Tipo Inspeccién Federal, rastros municipales y sacrificios in situ, descontando el
volumen de reses importadas, en virtud de que la totalidad de ellas se sacrifican en rastros Tipo Inspeccién
Federal. De esta manera, al analizar las cifras de sacrificios, la Secretaria observo que el sacrificio de
ganado bovino en pie realizado por los rastros Tipo Inspeccion Federal incorporados a la solicitud de
investigacion mostré un decremento del 2.63 por ciento al comparar los datos del periodo investigado con el
del previo comparable, mientras que a nivel nacional, es decir, el sacrificio total de ganado bovino en pie
realizado por rastros municipales, rastros Tipo Inspeccion Federal y sacrificios in situ, mostré un decremento
del 6.8 por ciento al comparar las cifras del periodo investigado con el del periodo previo comparable.

ii. Otros factores de dafio en la produccién de ganado bovino en pie

376. La Asociacion Nacional de Tiendas de Autoservicio y Departamentales, A.C., argumenté que la
autoridad investigadora no motivé ni fundé en su resolucidon de inicio, por qué razén no se apegod a lo
sefialado en el articulo 69 del Reglamento de la Ley de Comercio Exterior que se refiere al examen de otros
factores de dafio distintos a las importaciones investigadas, de que se tenga conocimiento. La Asociacion
Nacional de Tiendas de Autoservicio y Departamentales, A.C., menciond que si la autoridad hubiera
cumplido con el examen de pertinencia y exactitud de otros factores, vital para la determinacion del nexo
causal entre las importaciones y el dafio alegado, habria llegado a la conclusion de que la produccion
nacional ganadera esta siendo afectada por estos otros factores ajenos a una supuesta practica de
discriminacién de precios.

377. Al respecto, esta autoridad investigadora consideré que el articulo mencionado por la Asociacién
Nacional de Tiendas de Autoservicio y Departamentales, A.C., es muy claro en el sentido de que se deberan
evaluar otros factores de dafio de que se tenga conocimiento y es necesario aclarar que en la etapa de inicio
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de la investigacion, la informaciébn de otros factores de dafio que mencionan los importadores
y los exportadores no estaba disponible para esta autoridad y que es precisamente por ello que existen dos
etapas, preliminar y definitiva, que permitirdn a importadores y exportadores presentar argumentos,
alegatos y medios de prueba y a la Secretaria evaluarlos, lo cual se hard en los siguientes apartados
de esta Resolucion.

e. Situacion financiera
i. Cartera vencida

378. La Asociacion Nacional de Tiendas de Autoservicio y Departamentales, A.C., Le-Viande
Comercializadora, S.A. de C.V., La Coalicion, IBP, Inc., y Farmland National Beef Packing Company, L.P.,
argumentaron que los altos costos financieros producto de los incrementos en las tasas de interés han
obligado a los productores nacionales a caer en cartera vencida. Asimismo, sefialaron que el problema de la
cartera vencida es un problema estrictamente financiero y que es este factor el que explica la tendencia
descendente de la produccion nacional de los distintos procesos del sector pecuario, pero que esta
problematica no tiene relacion con las actividades de importacion de la carne.

379. Al respecto, las solicitantes mencionaron que el Fideicomiso Instaurado en Relacién a la Agricultura
reporta que a pesar de la disponibilidad de recursos para apoyar inversiones en la engorda de ganado, hasta
el 36 por ciento del capital disponible se queda sin ejercer. Afadieron que la carencia de créditos
mencionada por la Asociacion Nacional de Tiendas de Autoservicio y Departamentales, A.C., por efecto del
alza en las tasas de interés no es cierta, ya que las cifras manifiestan que existe disponibilidad de recursos,
sin embargo, no se contratan o ejercen ante los precios deprimidos de los productos nacionales por causa
de las importaciones a precios desleales, condicién que convierte en irredituable a la mayoria de los
proyectos de inversion.

380. Por otra parte, La Coaliciébn menciond que uno de los factores mas importantes que influyeron en la
situacion de los productores nacionales fue el efecto de la crisis econdémica que atravesé el pais desde
diciembre de 1994, lo que ocasiond inflacién, alza de las tasas de interés, caida del producto interno bruto y
una disminucién en el gasto real del consumidor per capita, con lo que el productor pecuario se vio en la
necesidad de sacrificar o vender forzadamente el hato productivo.

f. Sequia

381. Operadora Vips, S.A. de C.V., la Asociacion Nacional de Tiendas de Autoservicio y
Departamentales, A.C., Tiendas Aurrera, S.A. de C.V., Plaza Coloso, S.A. de C.V., Le-Viande
Comercializadora, S.A. de C.V., Gigante, S.A. de C.V., Cargill Foods, S.A. de C.V., La Coalicion, IBP, Inc., y
Farmland National Beef Packing Company, L.P., mencionaron que factores como el clima han tenido efectos
importantes sobre la produccién de ganado bovino, incluso, algunas de estas empresas sefialaron que en la
publicacion “México Ganadero”, la Confederacion Nacional Ganadera mencioné que “...el sector ganadero
aun esta recuperandose de los efectos de la reciente sequia y esta aprendiendo a ajustarse a una economia
que se caracteriza por menor inflacion pero con elevadas tasas de interés, una mayor competencia de las
importaciones, una rigurosa politica de impuestos y menores ingresos...”.

382. Al respecto, los solicitantes mencionaron que el retraso en las lluvias que se ha presentado en
algunas regiones es normal y sefialaron que los ganaderos mexicanos han convivido con este problema
comun toda la vida y saben manejar la eventual carencia de humedad. Afiadieron que la reduccién del
sacrificio se ha concentrado en los estados del sur del pais, donde no ha existido sequia.

g. Ciclo ganadero

383. La Coalicion, mencioné que el incrementar el hato ganadero lleva cuatro afios, desde determinar el
tipo de ganado que se desea obtener, su nacimiento, crecimiento, engorda, sacrificio y venta. Los inventarios
de ganado tienen a su vez un ciclo independiente y la evolucion de la industria esta directamente relacionada
con éstos. En los Estados Unidos de América estos ciclos son de aproximadamente nueve afios, por lo que
esta autoridad investigadora debera efectuar su andlisis de dafio en el contexto de estos ciclos.

384. Al respecto, la Secretaria considerd que el argumento de La Coaliciébn no tiene fundamento,
ya que hacer el analisis utilizando el ciclo ganadero de los Estados Unidos de Ameérica implicaria
considerar que los ciclos econdmicos y productivos de ambos paises son similares, lo que no ha sido
probado hasta el momento.

h. Sacrificio adelantado de ganado y decremento del hato ganadero
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385. La Coalicion y Farmland National Beef Packing Company, L.P., sefialaron que el ciclo de los
inventarios de ganado esta caracterizado por la acumulacion y liquidacién de los inventarios de ganado,
generalmente como respuesta a cambios, o en anticipacion a dichos cambios y las utilidades que se
esperan obtener del ganado sacrificado. Asimismo, mencionaron que debido a la crisis econdmica y la
sequia de 1995, los productores nacionales tuvieron un incentivo para sacrificar el hato ganadero, o bien
para sacrificar el ganado reproductor con el fin de obtener recursos frescos y poder hacer frente a la
situacion financiera que se present6 a lo largo de 1995. Por otra parte, sefialaron que el incremento del 50
por ciento de las exportaciones de becerros y vaquillas a los Estados Unidos de América de 1994 a 1995
influy6 directamente sobre el inventario de ganado bovino, situacién que, combinada con la sequia de 1997,
provoco, durante el periodo investigado, una caida en los inventarios del ganado bovino en pie, lo que
repercutio y repercutira en el futuro en la produccion mexicana de carne, al presentarse una falta de abasto
de ganado en pie.
De acuerdo con estas empresas, dichas condiciones adversas forzaron a los productores a vender una
cantidad importante de ganado en pie a los Estados Unidos de América, y a sacrificar un gran ndmero de
cabezas de ganado a consecuencia de la sequia que redujo el tamafio de los hatos.

386. Al respecto, los solicitantes manifestaron que si bien se oferta relativamente una menor cantidad de
carne, no ha sido la estructura productiva del sector la que impide su crecimiento, sino el bajo precio que
demanda y que el cliente condiciona a consecuencia de los bajos precios que paga por las importaciones,
de tal forma que se desincentiva dicha produccion al no haber demandantes de carne a precios leales.

387. Al analizar el documento “Situacion Actual y Perspectiva de la produccion de carne de bovino en
México”, esta autoridad investigadora observé que la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural
menciona que en 1996 el hato de bovinos para carne disminuyd un 3.5 por ciento en relaciéon con el afio
anterior, como reflejo de la despoblacion acumulada por los efectos de la sequia presentada principalmente
en los estados del norte de la Republica, lo cual provocé muertes, venta del hato reproductivo, envio al
abasto nacional o exportacién. La Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural sefialo que la
reduccion en el hato ganadero, se debi6 principalmente a los efectos y consecuencias de la crisis econdémica
de fines de 1994, lo que trajo como consecuencia la venta forzada del hato productivo.

388. La Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural afiadié que debido al apoyo que ofrece el
gobierno al productor nacional con programas de fomento ganadero de la Alianza para el Campo, el hato
ganadero se esta recuperando y mencionan que en 1997, el hato para carne se recuperé un 1.5 por ciento.
Algunos de estos programas son: “Programa de Praderas”, “Programa de Mejoramiento Genético para la
Repoblacion del Hato Ganadero” y “Programa de Ganado Mejor”, entre otros.

389. La Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural sefialé que la disminucion del inventario
se ve reflejado en los niveles de produccién de uno o dos afos después, por lo que esta Secretaria
consider6 que los decrementos en el nimero de sacrificios de los Ultimos afios estén relacionados con una
politica de recuperacion del hato productivo, producto de las sequias y los problemas econémico-financieros
de 1995 que obligaron al productor de ganado bovino en pie a exportar y sacrificar forzadamente, en
detrimento de la composicion del hato ganadero nacional.

390. Por otra parte, en el mismo documento, la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural
menciond que la tendencia de las importaciones de ganado bovino en pie en los Ultimos afios parece ser el
reflejo de la entrada de vacas provenientes de la liquidacion del hato ganadero estadounidense, por motivo
de la renovacién de vientres productivos, por lo que esperan que esta situacion se estabilice para 1998.

391. Debido a lo anterior, la Secretaria determiné que la produccién nacional de ganado bovino en pie
sufrid disminuciones como consecuencia de los efectos de las sequias de los Ultimos afios y el incremento
de exportaciones de becerros para engorda nacionales, o que sumado a los programas de repoblacién y
recuperacion del hato ganadero impulsados por el Gobierno Federal a través de los diferentes programas
existentes ya mencionados, restringié la oferta de animales finalizados para ser sacrificados, lo que
finalmente resultdé en una disminucion en el sacrificio del 6.8 por ciento que se observé durante el
periodo investigado.

i. Consumo nacional aparente de ganado bovino en pie

392. La Secretaria calculd el Consumo Nacional Aparente con base en las cifras de sacrificio de reses
nacionales en rastros Tipo Inspeccién Federal, rastros municipales y sacrificios in situ. Como se explicé en
el punto 357 de esta Resolucion, la suma de la produccion nacional realizada y las importaciones totales de
ganado bovino en pie constituyen el Consumo Nacional Aparente.

393. La Secretaria calcul6 el Consumo Nacional Aparente, con base en las cifras de produccion de
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ganado bovino en pie realizadas por los productores nacionales y las importaciones de ganado bovino en pie
sin importar su origen y sin tomar en cuenta las exportaciones nacionales realizadas, ya que dichas
exportaciones corresponden a becerros de aproximadamente 180 Kg. de peso, por lo que la Secretaria
considerd que dichas mercancias no podian ser tomadas como animales finalizados.

394. Asi calculado, el Consumo Nacional Aparente mostré decrementos del 5.7 por ciento y 5.9 por
ciento en los periodos de junio a diciembre de 1996 y de junio a diciembre de 1997, periodos en los que la
produccién nacional particip6é con el 96.7 por ciento y con el 95.7 por ciento, dentro del Consumo Nacional
Aparente, respectivamente, como se menciono en los puntos 357, 358 y 359 de esta Resolucion.

ii. Capacidad instalada para la produccion de ganado bovino en pie

395. Los solicitantes mencionaron que la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural estimo
que en 1995, la capacidad de sacrificio potencial en los Estados Unidos Mexicanos de ganado bovino en pie
fue de 6,675,198 cabezas; sin embargo, la utilizacion de esta capacidad instalada fue del 96 por ciento.
Asimismo, segun los solicitantes, la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural estim6 que para
1996 la utilizacion de la capacidad instalada observada fue del 80 por ciento y para 1997 dicha utilizacion
fue del 74 por ciento.

396. Cabe sefialar que no solamente el uso de la capacidad instalada ha sufrido variaciones, sino
también la propia capacidad instalada. Al comparar la produccién potencial que la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia y Desarrollo Rural estim6 durante el periodo 1996/95, se observé un decremento del 7 por ciento,
mientras que al comparar la producciéon potencial estimada durante el periodo 1997/96, se observd un
incremento del 2 por ciento, lo que significa que la capacidad instalada de 1997 fue menor que la capacidad
instalada en 1995.

397. Con respecto a la capacidad nacional instalada y utilizada, los solicitantes reportaron la capacidad
con la que cuentan las rastros Tipo Inspeccion Federal para sacrificio y procesamiento, siendo ésta de
4,090,320 cabezas de ganado, es decir, de 340,860 cabezas mensuales; sin embargo, durante el periodo
investigado, la capacidad utilizada fue de 761,071 cabezas, lo que en términos relativos implica una
utilizacion al 32 por ciento. Durante el periodo de junio a diciembre de 1996, la capacidad utilizada fue de
824,510 cabezas, lo que en términos relativos representd una utilizacion al 35 por ciento, por lo tanto, la
utilizacion de la capacidad instalada en rastros Tipo Inspeccion Federal, mostré6 un decremento del 8 por
ciento durante el periodo investigado al comparar con el periodo previo.

398. En relacién con este apartado, esta autoridad investigadora considerd las cifras proporcionadas por
las solicitantes. No obstante, es importante mencionar que la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y
Desarrollo Rural sefiala en su documento “Situacion Actual y Perspectiva de la Produccién de Carne de
Bovino en México” que la poblacién total de ganado bovino a nivel nacional ha fluctuado entre 30 y 32
millones de cabezas, siendo 1996, el afio donde se observa el menor tamafio del hato total que contempla a
las explotaciones de ganado para carne, leche y doble propdsito. Como se mencioné anteriormente, esto se
debié a la despoblacion acumulada por los efectos de la sequia que provocd muertes, venta del hato
reproductivo y envio al abasto nacional o exportacion.

iii. Inventarios de ganado bovino en pie

399. Los solicitantes argumentaron que de acuerdo con las cifras de produccién potencial nacional de
ganado bovino en pie estimadas por la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural para los afios
1995, 1996 y 1997, y con el uso de la capacidad instalada que se observd para esos afios y que se
menciond en el punto 395 de esta Resolucion, los inventarios de reses en 1995 fueron del 4 por ciento, del
20 por ciento en 1996 y del 26 por ciento en 1997 en relacion con la utilizacion de la capacidad instalada.

400. Asimismo, mencionaron que el nimero de cabezas de ganado en pie que no se sacrificaron durante
el periodo investigado, ascendio a 1,573,027 cabezas de ganado, cifra 49 por ciento mayor al nimero de
cabezas que no se sacrificaron durante el periodo de junio a diciembre de 1996.

401. Por su parte, La Coalicion argumenté que las cifras reportadas por las solicitantes son
contradictorias con los datos reportados por la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural ya
que de 1996 a 1997, la poblacion de ganado bovino para la produccién de carne registré un decremento del
0.88 por ciento. Si a esta cifra se le afiade el hecho de que durante el mismo periodo el hato productor de
leche registr6 una caida del 55 por ciento, la afirmacion de los solicitantes carece completamente de
fundamento ya que no es posible suponer que el hato haya registrado una caida acumulada de casi el 10
por ciento y que por otro lado se haya presentado una acumulacién de inventarios potenciales. Asimismo,
sefiald que la reduccion en el hato ganadero se debid principalmente a los efectos y consecuencias de la
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crisis econdmica que inicid en 1994, afectando al pais en los ultimos afios.

402. Esta autoridad investigadora considerd necesario aclarar que el concepto de inventarios que aplica
a la produccion de ganado bovino en pie, ha sido cuantificado por la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y
Desarrollo Rural como la suma del hato ganadero total, incluyendo a las explotaciones cuyo propésito es el
de la obtencion de carne, las explotaciones lecheras y las de doble propésito, sin embargo, debido a que al
analizar las cifras de produccion total realizada proporcionadas por los solicitantes y que contemplan el
sacrificio de rastros municipales, rastros Tipo Inspeccion Federal y el sacrificio in situ, éstas no coinciden
con las cifras potenciales de produccién de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural, esta
autoridad investigadora concluy6 preliminarmente que las cifras potenciales no serian tomadas en cuenta y
que el concepto inventarios se refiere a la suma del hato ganadero total, por lo que su andlisis estara
circunscrito a su comportamiento y al analisis de su variaciones relativas, que como se menciond en puntos
precedentes de esta Resolucion, han estado influidas por las sequias presentadas en la mayor parte de la
Republica Mexicana y a los efectos de la crisis econdmica de fines de 1994.

403. Con base en lo sefialado en los puntos 352 a 402 de esta Resolucién, esta Secretaria concluy6 que
los efectos de las importaciones sobre la produccién nacional de ganado bovino en pie no estan
directamente relacionados con la situacion que prevalece en la industria productora de ganado bovino en
pie. Asimismo, esta autoridad investigadora consideré que las disminuciones presentadas en el hato
ganadero nacional observadas en la presente década y que mostraron un nivel minimo en 1996, con 28.6
millones de cabezas no estan relacionadas con las importaciones de ganado bovino en pie de origen
estadounidense.

B. Carne en canal fresca, refrigerada o congelada
a. Determinacion de amenaza de dafio a la rama de produccidn nacional productora de carne en canales

404. La Secretaria calculd la produccion de canales y medias canales producto del sacrificio del ganado
bovino en pie que fueron vendidas durante el periodo investigado, las cuales ascendieron a 785,888
toneladas de carne en canal, lo que represent6é una disminucién del 8.6 por ciento, al comparar el volumen
de ventas del periodo de junio a diciembre de 1996 con el previo comparable y un decremento del 2 por
ciento al comparar el volumen de ventas del periodo investigado con el periodo previo comparable.

b. Importaciones objeto de dumping de carne en canal
i. Volumen de las importaciones de carne en canal

405. El total de las importaciones de canales y medias canales que ingresaron al territorio nacional
durante el periodo investigado, fueron originarias de los Estados Unidos de América.

406. De acuerdo con las cifras obtenidas del Sistema de Informacién Comercial de México, la Secretaria
observo que las importaciones de carne en canal fresca, refrigerada o congelada originarias de los Estados
Unidos de Ameérica registraron un incremento de 1,054.9 por ciento al comparar el periodo de junio a
diciembre de 1996, con su similar de 1995, y del 102.7 por ciento al comparar el periodo investigado con el
previo comparable. Adicionalmente, de acuerdo con el andlisis del comportamiento de las importaciones
investigadas, esta autoridad investigadora observé que el volumen de importaciones de canales y medias
canales se increment6 10.2 por ciento durante el periodo de junio a diciembre de 1998.

407. La Secretaria calcul6 el Consumo Nacional Aparente de canales y medias canales frescas,
refrigeradas y congeladas, sumando a la produccién nacional que consiste en las canales obtenidas
producto del sacrifico en rastros Municipales, rastros Tipo Inspeccion Federal y las canales obtenidas del
sacrificio
insitu; las importaciones totales de canales y medias canales, descontando los volimenes de exportacion
nacionales de este producto. Asi calculado, la Secretaria observé que el Consumo Nacional Aparente mostré
un decremento del 8.3 por ciento al comparar el periodo de junio a diciembre de 1996 con su similar de 1995
y un decremento del 1.7 por ciento al comparar el periodo investigado con el del periodo previo.

408. Con esta informacién, la Secretaria observd que la participacion de las importaciones en el
Consumo Nacional Aparente durante el periodo de junio a diciembre de 1996 fue del 0.3 por ciento y del 0.5
por ciento en el periodo investigado. Asimismo, considerando el aumento del 3 por ciento que la Secretaria
de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural, estima se incrementara la produccién nacional en 1998, y
tomando en cuenta el incremento del 10.2 por ciento en el volumen de las importaciones observado para
1998, esta Secretaria calculé un incremento del Consumo Nacional Aparente de 2.5 por ciento en promedio
para el periodo de junio a diciembre de 1998, lo que implica que la participacion de las importaciones en el
periodo de junio a diciembre de 1998 se incrementara al 0.58 por ciento.
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409. Por su parte, la Asociacion Nacional de Tiendas de Autoservicio y Departamentales, A.C., sefiald
que de acuerdo con el andlisis de la tendencia de los volimenes de importacion, la fraccion arancelaria
0201.10.01 experimenta una tendencia creciente, mientras que la fraccion arancelaria 0202.10.01
experimenta una tendencia decreciente, hasta llegar a importaciones practicamente nulas.

410. Asimismo, mencion6 que las importaciones de carne en canal fresca, refrigerada o congelada
decrecen, ya que a pesar de los incrementos porcentuales, al considerar un ciclo econdmico mas amplio, se
puede observar que las importaciones se encuentran por debajo de los volumenes experimentados antes de
la apertura comercial.

411. Al respecto los solicitantes argumentaron, que no se justifica la separacion de las fracciones
arancelarias de carne en canal fresca y refrigerada y la congelada, debido a que dicho producto sélo se
comercializa en presentaciones distintas y no por ello se comercializa como un producto diferente, por lo que
presentan intercambiabilidad comercial. Por otra parte, como se menciond en los puntos precedentes de
esta Resolucion, los solicitantes mencionaron que el objetivo del andlisis es demostrar que en el periodo
reciente, las importaciones se han comportado en forma creciente y que este crecimiento esta asociado a los
margenes de discriminacion de precios.

412. Por otra parte, la Asociacion Nacional de Tiendas de Autoservicio y Departamentales, A.C.,
argumentd que la carne en canal no es importada por sus asociados, en virtud de que solo requieren de
carne deshuesada y con hueso, en empaques al alto vacio, para abastecer la demanda de este producto que
por las condiciones de calidad y volumen requerido, los productores nacionales no pueden abastecer.

413. Por otra parte, La Coalicion argumenté que las importaciones registradas durante el periodo
investigado han respondido a la incapacidad temporal de la produccion nacional de abastecer su mercado
interno y que al analizar el comportamiento de la fraccién arancelaria 0202.10.01, ésta registra un
decremento del 89 por ciento, al comparar el periodo investigado con el previo comparable. Asimismo,
sefialaron que al analizar el comportamiento histérico de 1991 a 1998, de las importaciones, en la mayoria
de los casos, éstas han mostrado una tendencia decreciente y menciond que si bien los volimenes
alcanzados en el periodo investigado superan a los del periodo anterior, en la mayoria de los casos de
ninguna manera alcanzan los volimenes de los periodos precedentes, lo que en realidad significa una
tendencia decreciente si se consideran comparaciones con periodos mas remotos donde no existia la
supuesta préactica desleal alegada por los productores nacionales.

414. Por lo descrito en el punto anterior de esta Resolucién, La Coalicion sefialé que la autoridad debera
concluir que para la fraccion arancelaria 0202.10.01 no se registré ningn aumento de las importaciones
durante el periodo investigado, por lo que no puede atribuirseles ningun efecto sobre la produccion nacional
de los productos similares de produccion nacional y afiadié que en lo referente a la fraccion arancelaria
0201.10.01, pese a la recuperacion experimentada durante el periodo investigado, no se modifica la
tendencia decreciente de la misma, al considerar comparaciones con periodos precedentes.

415. En relacién con lo argumentado por las empresas mencionadas arriba, esta autoridad investigadora
realizé las siguientes consideraciones:

A. En relacion con el analisis por separado de las fracciones arancelarias por las que ingresa carne en
canales y medias canales frescas y refrigeradas; y canales y medias canales congeladas, consideré que
esta diferencia en la presentacién de las mercancias importadas no genera un cambio en la naturaleza del
producto, por lo que ambos productos siguen siendo similares e intercambiables entre si, lo que justifica que
el andlisis de las fracciones arancelarias sefialadas se realice de manera conjunta;

B. Al analizar los pedimentos de importacion, la Secretaria observo que Plaza Coloso, S.A. de C.V., que
es miembro de la Asociacion Nacional de Tiendas de Autoservicio y Departamentales, A.C., si realizd
importaciones de canales y medias canales en el periodo de analisis;

C. En relacion con la tendencia del volumen de las importaciones mencionada por la Asociacion Nacional
de Tiendas de Autoservicio y Departamentales, A.C., esta autoridad investigadora considerd que el analisis
no deberia ser abordado desde una perspectiva histérica, sino tomando en cuenta el cambio de
circunstancias que implica la existencia o no de importaciones en condiciones de discriminacion de precios;
debido a ello, esta autoridad investigadora decidié concentrarse en el andlisis del comportamiento de las
importaciones investigadas durante el periodo analizado, el cual incluye al periodo investigado, enero de
1995 a diciembre de 1997.

416. Por lo mencionado en los puntos precedentes de esta Resolucion, la Secretaria concluyd que si
bien, la participacion de las importaciones de canales y medias canales frescas, refrigeradas o congeladas
en relacion con el Consumo Nacional Aparente del producto fue relativamente baja, la elevada tasa de
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crecimiento en los volimenes importados en el periodo de junio a diciembre de 1996 y el periodo
investigado, aunado al incremento de las importaciones investigadas del 10.2 por ciento que se observé para
el periodo de junio a diciembre de 1998, indican que los indices de participacién de dichas importaciones en
el Consumo Nacional Aparente de canales y medias canales aumentaran en un futuro inmediato.

ii. Canales de distribucion de carne en canal

417. De acuerdo con la informacion proporcionada por las solicitantes, la Secretaria concluyé que las
importaciones de canales y medias canales frescas, refrigeradas o congeladas originarias de los Estados
Unidos de América, concurren al mercado nacional para atender el mismo mercado utilizando para ello los
mismos canales de distribucion que el producto nacional similar al investigado.

iii. Capacidad libremente disponible del exportador

418. Al respecto, esta autoridad investigadora requiri6 a las empresas exportadoras para que
presentaran informacion por separado sobre capacidad instalada, produccién, exportaciones totales, asi
como datos especificos sobre sus exportaciones a los Estados Unidos Mexicanos y a otros destinos, para
1995, 1996 y 1997. Sin embargo, solamente la empresa ConAgra, Inc., presento dicha informacion.

419. En dicha informacion esta autoridad investigadora observé que aunque la capacidad instalada de
esta empresa disminuy6 2.9 por ciento entre el segundo semestre de 1995 y el segundo semestre de 1997,
su capacidad libremente disponible aumentd 48.2 por ciento en el mismo periodo, debido a que su
produccién disminuy6 ain mas que la capacidad instalada.

420. Asimismo, esta autoridad investigadora observd que las exportaciones totales de esta empresa
aumentaron 5.7 por ciento entre el segundo semestre de 1995 y el segundo semestre de 1997; sin embargo,
dicho comportamiento fue diferente dependiendo del destino de las mismas; asi, mientras que las
exportaciones a otros destinos disminuyé 6 por ciento, las dirigidas a los Estados Unidos Mexicanos
aumentaron 130.2 por ciento, en el periodo mencionado.

421. Sin embargo, ConAgra, Inc., presento su informacion de forma conjunta, sin separarla en carne en
canales, carne en cortes sin deshuesar, carne en cortes deshuesados y visceras. Debido a ello esta
autoridad investigadora no pudo realizar el andlisis por separado; de esta manera, la siguiente etapa de la
investigacion requerira tanto a esta empresa como a las demas empresas exportadoras participantes,
mayores elementos de prueba que le permitan realizar un analisis mas detallado.

iv. Inventarios

422. La Secretaria requirid a las empresas exportadoras para que presentaran informacion por separado
sobre inventarios de cada uno de los productos investigados para 1995, 1996 y 1997. Al respecto,
Unicamente ConAgra, Inc., presentd dicha informacién; pero so6lo en términos de valor. Debido a ello esta
autoridad investigadora no pudo realizar un andlisis detallado; por lo que en la siguiente etapa de la
investigacion requerira tanto a esta empresa como a las demas empresas exportadoras participantes,
mayores elementos de prueba que le permitan realizar el analisis correspondiente.

c. Efectos sobre los precios de la carne en canal

423. Con base en las cifras del Sistema de Informacién Comercial de México, la Secretaria observo que
el precio de las importaciones de canales y medias canales frescas, refrigeradas o congeladas a nivel Libre
a bordo (LAB) frontera durante el periodo investigado fue de 1,801 délares americanos por tonelada, lo que
significa que se incrementd 0.8 por ciento en el periodo investigado con respecto al precio del periodo previo
comparable. Asimismo, la Secretaria analizé el precio promedio ponderado de dichas importaciones en el
periodo de junio a diciembre de 1998, observando que a nivel LAB frontera dicho precio fue de 1,726 ddlares
americanos por tonelada, resultado de un decremento del 4.1 por ciento al compararlo con el precio
promedio ponderado del periodo investigado.

424. Asimismo, la Secretaria observé que el precio promedio ponderado de las importaciones de canales
y medias canales incluyendo derechos de tramite aduanero y flete a la Ciudad de México, disminuyé 0.4 por
ciento en el periodo investigado en relacion con el periodo comparable anterior.

425. La Secretaria comparé el precio promedio ponderado de las importaciones de canales y medias
canales incluyendo derechos de tramite aduanero y flete a la Ciudad de México con el precio promedio a
nivel de la Ciudad de México del producto nacional similar al investigado y observé que en el periodo de
junio a diciembre de 1995 el precio de la mercancia importada se situé 6.7 por ciento por arriba del precio
del producto nacional, mientras que en el periodo de junio a diciembre de 1996 el precio de las
importaciones se ubicd 6.9 por ciento por debajo del precio promedio del producto nacional y durante el
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periodo investigado, el precio de la carne en canal importada de los Estados Unidos de América observado
fue 1,818 ddlares americanos por tonelada, mientras que el precio promedio de la canal nacional
proporcionado por los solicitantes fue de 2,273 délares americanos por tonelada. Esto significa que el precio
de la canal importada fue menor que el precio del producto nacional en 20 por ciento, durante el periodo
investigado. Adicionalmente, al hacer la comparacion para el periodo de junio a diciembre de 1998, la
Secretaria observd que el precio promedio ponderado de las importaciones investigadas al nivel
comercializacion Ciudad de México, fue de 1,752 doélares americanos por tonelada, lo que significa que
sufrié un decremento del 4 por ciento en relacién con el precio del periodo investigado.

426. Al respecto, la Asociacion Nacional de Tiendas de Autoservicio y Departamentales, A.C., menciond
que la participacion en el mercado de las importaciones del producto investigado es totalmente marginal e
irrelevante, de hecho, la Asociacion Nacional de Tiendas de Autoservicio y Departamentales, A.C., considera
que las posibilidades de incidencia en términos de fijacion de precios de un agente econémico, no pueden
desligarse de su participacion en el mercado. Consideré que las posibles repercusiones de una determinada
politica de precios de cualquier oferente, estan en todo caso determinadas por el tamafio relativo de sus
operaciones comerciales, y afiadié que los datos proporcionados por las solicitantes y el andlisis de la
autoridad investigadora, corroboran que la participacién de las importaciones es totalmente marginal en el
mercado nacional.

427. Asimismo, la Asociacion Nacional de Tiendas de Autoservicio y Departamentales, A.C., argumentd
que durante los afios 1991 a 1998, el precio promedio de la carne de bovino en canal de produccién nacional
registré una ganancia de 120.2 por ciento en el mismo periodo, por lo que los precios de los productos
carnicos bésicos se incrementaron mas que lo que indica el indice de precios al consumidor, en otras
palabras, los precios que enfrentaron los productores nacionales, lejos de encontrarse en condiciones de
dafio, se encontraron en una mejor situacion que la gran mayoria de los productos basicos en la economia
mexicana.

428. Por otro lado, la Asociacion Nacional de Tiendas de Autoservicio y Departamentales, A.C., sefiald
que del andlisis de precios de la carne en canal de la resolucién de inicio puede observarse que los precios
nacionales en dolares americanos manifiestan una clara tendencia a la alza, ya que aumentan un 30 por
ciento durante el periodo previo al investigado y 21 por ciento en el periodo investigado. Sefalé que ya que
estos precios no necesariamente reflejan de manera total el impacto comercial de esta tendencia en el
mercado nacional, al convertir estos precios en pesos mexicanos, se observa un considerable aumento que
ubica el alza del producto nacional muy por encima del alza experimentada en la canasta béasica del
consumidor mexicano. Asimismo, sefialaron que debido a que los precios de importacion de la carne
en canal manifiestan una clara tendencia a la alza, los precios del producto importado no ocasionan una
baja anormal en los precios nacionales, ni tampoco impiden que éstos experimenten una alza razonable
toda vez que el incremento que experimentan es muy superior al promedio de la canasta basica.

429. La Asociacion Nacional de Tiendas de Autoservicio y Departamentales, A.C., también menciond que
la Secretaria concluy6 en el punto 139 de la resolucién de inicio que a pesar de que aumentaron tanto los
precios del producto nacional como del importado, aumentd en forma significativa el diferencial de precios
entre uno y otro. En realidad, los movimientos en los precios vigentes en el mercado de los Estados Unidos
de América han mostrado una tendencia estable que han obedecido a sus pautas estacionales tanto para el
afio de 1997, como para periodos previos. Afiadidé que en realidad, la diferencia de precios mencionada por
la autoridad vuelve al nivel experimentado en periodos precedentes y no se debe a que los precios de
importacion tiendan a disminuir, sino a que el precio del producto nacional aument6 en forma considerable,
de una forma totalmente ajena a los movimientos que operaron en el mercado internacional y que
significaron una gran carga para el consumidor nacional al evolucionar por arriba de la inflacién y del
incremento en precios de la canasta basica.

430. Al respecto, las solicitantes mencionaron que la Asociacion Nacional de Tiendas de Autoservicio y
Departamentales, A.C., incurre en una apreciacion incorrecta de la resolucion de inicio, ya que la
informacion presentada muestra que los precios nacionales estan ligados a la tendencia de los precios
discriminados
de las importaciones. Afiadieron que aunque el precio promedio nacional mostré un incremento, éste fue
menor que el observado para las importaciones de canales y medias canales y sefialaron que los precios
nacionales no pudieron incrementarse mas debido a que al hacerlo, perderian el mercado que todavia
conservan.

431. Por su parte, La Coalicion mencion6 que al analizar los precios de las transacciones de carne en
canal de las principales empresas importadoras de productos cérnicos de bovino y aplicar la prueba de
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normalidad de Jarque-Bera, La Coalicion concluy6 que ésta no se cumple, lo que, sefialan, lleva a confirmar
el hecho de que probablemente se trata de productos de diversas calidades o productos distintos a los
investigados.

432. Asimismo, La Coalicion sefial6 que para las importaciones de carne en canales la conclusion de la
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial carece de todo sustento ya que se basa en conjeturas o
posibilidades remotas, y que como se menciond en el punto anterior de esta Resolucion, el diferencial de
precios entre la carne nacional y la importada no ha sido, ni serd una razon que justifique el aumento de las
importaciones y afiadid que el factor diferencial de precios entre productos nacionales e importados no
puede llevar a concluir que exista una probabilidad real de que en el futuro inmediato aumentara la demanda
de nuevas importaciones.

433. La Secretaria analiz6 los argumentos de importadores y exportadores y consideré que la prueba
estadistica de normalidad propuesta por La Coalicion no es determinante, por el contrario, el resultado
mencionado por La Coalicion podria ser explicado por la diferencia en politicas de venta, estructura de
costos o estrategias de mercadotecnia, manejadas por las empresas en cuestion y que son decisiones que
no guardan ninguna relaciéon con la suposicién de que se trata de productos de diferentes calidades o de
diferente tipo, mas aun, esta Secretaria considerd que aquellas empresas importadoras y exportadoras que
han argumentado que el sistema de clasificacion del USDA garantiza un producto homogéneo, contradicen
la suposicién de La Coalicion de que en realidad se ofrecen productos de diferente tipo y calidad; por lo que
no se justifica que debido a que los precios de la carne en canal de las empresas seleccionadas para la
prueba estadistica, no se comporten de la misma manera, e incluso no sean las mismas cotizaciones;
ademas, dado que la prueba se basa en un andlisis de los precios Unicamente, es posible que los resultados
de la prueba solo estén reflejando niveles distintos de discriminacién de precios por parte de los
exportadores y no necesariamente diferencias entre los productos. Bajo esta circunstancia los resultados que
arrojo la prueba de normalidad de Jarque-Bera presentados por La Coalicion, no permiten concluir que las
importaciones del producto investigado esté conformado por productos diferentes o de diversas calidades.

434. Con base en lo anterior, la Secretaria concluyd que si bien la participacion de las importaciones es
relativamente baja, el diferencial de precios entre la mercancia importada y la nacional y la tendencia
decreciente del precio promedio ponderado de las importaciones, podrian influir de manera determinante en
el crecimiento de las importaciones.

d. Efectos sobre la produccién nacional de carne en canal
i. Consumo Nacional Aparente de carne en canal

435. Como fue sefalado en el punto 407 de esta Resolucion, esta Secretaria calculé el Consumo
Nacional Aparente de canales y medias canales frescas, refrigeradas y congeladas, sumando a la
produccién nacional que consiste en las canales obtenidas producto del sacrificio en rastros municipales,
rastros Tipo Inspeccion Federal y las canales obtenidas del sacrificio insitu; las importaciones totales de
canales y medias canales, descontando los voliumenes de exportacion nacionales de este producto. Asi
calculado, la Secretaria observé que el Consumo Nacional Aparente mostré6 un decremento del 8.3 por
ciento, al comparar el volumen del periodo de junio a diciembre de 1996, con su similar de 1995 y un
decremento del 1.7 por ciento, al comparar el Consumo Nacional Aparente del periodo investigado con el del
periodo previo comparable.

436. Asimismo, considerando el aumento del 3 por ciento que la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y
Desarrollo Rural, estimd se incrementara la produccién nacional en 1998, y tomando en cuenta el
incremento del 10.2 por ciento en el volumen de las importaciones observado para 1998, esta Secretaria
calculé que el Consumo Nacional Aparente se habra incrementado en 2.5 por ciento en promedio para el
periodo de junio a diciembre de 1998, lo que implica que la participacion de las importaciones en el periodo
de junio a diciembre de 1998 se incrementara al 0.58 por ciento.

437. La Coalicion, sefialé que del analisis del comportamiento de la industria nacional de carne
en canal, que proviene de los sacrificios de rastros municipales, rastros Tipo Inspeccién Federal y privados,
se observa un incremento del 5 por ciento al comparar la produccion de 1996 con la de 1997, con lo que no
se observa el efecto negativo que las importaciones pudieran tener sobre la produccion.

438. Al respecto, como se sefialo6 en el punto 404 de esta Resolucion, la Secretaria observo
que la produccion nacional de canales y medias canales que se obtuvo como resultado del sacrificio en
rastros municipales, Tipo Inspeccion Federal y sacrificios in situ, mostré6 decrementos del 8.6 por ciento
y 2 por ciento.
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439. Por lo descrito en los puntos 404 a 438 de la presente Resolucion, la Secretaria concluyd que de
continuar con la tendencia creciente de las importaciones, y demostrarse la existencia de margenes
de discriminacion, tales importaciones causaran un dafio en el futuro inmediato a la producciéon nacional de
carne en canal.

C. Carne en cortes sin deshuesar frescos, refrigerados o congelados.
a. Determinacion del dafio a la rama de la industria nacional de carne en cortes sin deshuesar

440. La Secretaria calculé que la produccién de carne en cortes sin dehuesar vendida durante el periodo
investigado fue de 17,698 toneladas, observando una disminucion del 13 por ciento, al comparar el volumen
de ventas del periodo de junio a diciembre de 1996 con el previo comparable, y un decremento del 0.7 por
ciento al comparar el volumen de ventas del periodo investigado con el periodo previo.

b. Importaciones objeto de dumping de cortes sin deshuesar
i. Volumen de importaciones de cortes sin deshuesar

441. Al analizar el total de las importaciones de carne en cortes sin deshuesar fresca, refrigerada o
congelada realizadas durante el periodo investigado, la Secretaria observé que las importaciones originarias
de los Estados Unidos de América participaron con el 99.7 por ciento del total importado de esta mercancia.

442. La Secretaria analiz6 los pedimentos de importacion y observo que las importaciones de carne en
cortes sin deshuesar frescos, refrigerados o congelados originarias de los Estados Unidos de América
registraron un incremento del 137 por ciento al comparar el volumen importado en el periodo de junio a
diciembre de 1996 con su similar de 1995, mientras que al comparar el periodo investigado con el periodo
previo comparable, el incremento observado fue del 64.1 por ciento.

443. En relacion con el Consumo Nacional Aparente, la participacion de las importaciones en el periodo
de junio a diciembre de 1996 fue del 32.3 por ciento y en el periodo investigado del 44 por ciento. En relacion
con la oferta de producto nacional similar, la participacion de las importaciones fue del 47.6 por ciento en el
periodo de junio a diciembre de 1996 y del 78.6 por ciento en el periodo investigado.

444. Gigante, S.A. de C.V., mencion6 que el producto importado es exclusivamente de engorda y
clasificado, lo que permite ofrecer la misma calidad en todas las sucursales del pais. Ya que en los Estados
Unidos Mexicanos el ganado de engorda no es mayor al 30 por ciento del total, se reduce la posibilidad de
abasto de este tipo de producto, de hecho el productor nacional recurre a las importaciones de carne para
satisfacer la demanda que no puede abastecer.

445. Por otra parte, La Coalicion mencion6é que al analizar el comportamiento del volumen de las
importaciones desde 1991 y hasta 1998, se observa que todas las fracciones arancelarias presentan
decrementos y argumentd que los volimenes alcanzados en el periodo investigado, si bien superan a los del
periodo anterior, en la mayoria de los casos de ninguna manera alcanzan los volimenes de los periodos
precedentes, donde no existia el supuesto dafio alegado por los productores nacionales. La Coalicion,
afadié que del andlisis de la informacién presentada, se puede observar que la recuperacién experimentada
por las fracciones arancelarias 0201.20.99 y 0202.20.99 de la Tarifa de la Ley del Impuesto General de
Importacién, en el periodo investigado, en realidad significa una tendencia decreciente, si se consideran
comparaciones con periodos mas remotos, cuando no existian ni la practica desleal ni el dafio alegado por
las solicitantes.

446. Esta autoridad investigadora tomé en cuenta los argumentos presentados por importadores y
exportadores al respecto y realizé las siguientes consideraciones:

A. En relacién con lo sefialado por Gigante, S.A. de C.V., los argumentos se consideraron en el apartado
relativo al analisis de similitud de producto, en donde se concluyd que las posibles diferencias en calidad no
son suficientes para demostrar que el producto nacional no es similar al importado;

B. Asimismo, si bien es cierto que se observaron algunas operaciones de importacion por parte de los
productores nacionales, éstas no fueron significativas y, por lo tanto, no se puede decir que todos los
productores nacionales las realicen.

C. En relacion con lo mencionado por La Coalicion, esta autoridad investigadora considerd importante
reiterar que no es la finalidad de esta Resolucion hacer un analisis histérico de las importaciones,
sino analizar lo sucedido durante el periodo analizado, enero de 1995 a diciembre de 1997, con el fin de
determinar si al realizarse importaciones en condiciones de discriminacion de precios, se causaron efectos
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dafiinos sobre la produccion nacional de carne en cortes sin deshuesar.

447. Con base en lo descrito en los puntos precedentes, la Secretaria concluyd que como consecuencia
del incremento en el volumen de las importaciones de carne en cortes sin deshuesar observado en el periodo
investigado se registré un importante incremento de la participacion de las importaciones en relacion con la
oferta del producto nacional similar al investigado y el Consumo Nacional Aparente, lo que tuvo como efecto
el desplazar a la produccién nacional de carne en cortes sin deshuesar.

ii. Canales de distribucién de carne en cortes sin deshuesar

448. De acuerdo con la informacion presentada por las solicitantes, la Secretaria concluyé que las
importaciones de carne en cortes sin deshuesar de bovino, originarias de los Estados Unidos de América
concurren al mercado mexicano para atender a los mismos consumidores utilizando los mismos canales de
distribucion que el producto nacional similar al investigado.

449. Al respecto, en su respuesta al requerimiento de informacion que esta Secretaria les hiciera, las
solicitantes mencionaron que empresas como Tiendas Aurrera, S.A. de C.V., Comercial Mexicana, Le-
Viande Comercializadora, S.A. de C.V., y otras tiendas de autoservicio han dejado de adquirir carne sin
deshuesar de productores nacionales, ventas que representaban para los productores nacionales hasta el 80
por ciento del total, en algunos casos.

450. Al respecto, esta Secretaria analizé los pedimentos de importacion de empresas que pertenecen a
la Asociacion Nacional de Tiendas de Autoservicio y Departamentales, A.C., y observd que sus
importaciones representaron el 11.3 por ciento en el periodo de junio a diciembre de 1996 de las
importaciones totales originarias de los Estados Unidos de América, mientras que en el periodo investigado,
representaron el 19.7 por ciento, lo que significé un incremento de 185.8 por ciento de las importaciones
realizadas por los miembros de la Asociacién Nacional de Tiendas de Autoservicio y Departamentales, A.C.

451. Por otra parte, esta autoridad investigadora solicité a los importadores que proporcionaran los datos
de sus compras a proveedores extranjeros y a proveedores nacionales. A dicha solicitud sélo respondieron
Operadora Vips, S.A. de C.V.; Cargill Foods, S.A. de C.V.; Gigante, S.A. de C.V.; Tiendas Aurrera, S.A. de
C.V. y Plaza Coloso, S.A. de C.V. Con base en dichos datos, la Secretaria observé que las compras totales
de carne sin deshuesar de estas empresas aumentaron 6.2 por ciento en el periodo investigado en relacion
con el periodo previo comparable; asimismo, observd que las compras a proveedores nacionales
disminuyeron 18.7 por ciento, mientras que las compras a proveedores extranjeros aumentaron 87.9
por ciento.

452. Esta Secretaria considerd que, como lo sefialan las solicitantes, la caida en las ventas de los
asociados de la Asociacion Nacional de Tiendas de Autoservicio y Departamentales, A.C., considerados
como parte de sus clientes tradicionales, esta directamente relacionado con el incremento del 185.8 por
ciento que sus importaciones registraron en el periodo investigado al comparar dicho volumen con el del
periodo previo comparable, y los precios de dichas importaciones, de acuerdo con lo sefialado en el punto
450 de esta Resolucion.

453. Por lo mencionado en los puntos anteriores de esta Resolucién, la Secretaria consideré que las
importaciones de carne en cortes sin deshuesar concurrieron al mercado mexicano para abastecer a los
mismos clientes, utilizando para ello, los mismos canales de distribucion que la producciéon nacional,
causando un desplazamiento de producto nacional por producto importado.

c. Efectos sobre los precios de carne en cortes sin deshuesar

454. De acuerdo con el Sistema de Informacion Comercial de México, el precio de las importaciones de
carne en cortes sin deshuesar fresca, refrigerada o congelada a nivel Libre a bordo (LAB) frontera, originaria
de los Estados Unidos de América, registrd6 un decremento del 11.95 por ciento en el periodo de junio a
diciembre de 1996 al compararlo con el periodo previo y un incremento del 6.6 por ciento al comparar el
periodo investigado con el de 1996.

455. Asimismo, los precios de las importaciones a nivel comercializacion Ciudad de México, se
comportaron de manera similar, al registrar un decremento del 11.1 por ciento al comparar el periodo de
junio a diciembre de 1996, con el periodo previo comparable y un incremento del 5.4 por ciento en el periodo
investigado.

456. Por su parte, los precios promedio nacionales de la carne en cortes sin deshuesar a nivel
comercializacion Ciudad de México, mostraron incrementos del 10.4 por ciento y 6.6 por ciento al comparar
los periodos de junio a diciembre de 1996, con su similar previo y el periodo investigado con el previo
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comparable, respectivamente.

457. Asimismo, la Secretaria observo que en el periodo de junio a diciembre de 1996, el precio de la
mercancia importada incluidos los derechos de tramite aduanero y el flete a la Ciudad de México fue 9.2 por
ciento menor al precio observado para el producto nacional similar, mientras que en el periodo investigado,
el precio promedio ponderado de las importaciones de cortes sin deshuesar fue 10.2 por ciento menor
que el precio promedio del producto similar nacional, con lo que la brecha entre el precio de las
importaciones y la produccién nacional se amplié.

458. La Coalicion argumento, con base en los resultados del andlisis de Jarque-Bera, que los precios de
las importaciones reportadas por las empresas solicitantes, registran un comportamiento que tanto
estadistica como intuitivamente resulta atipico bajo la consideracion de que se trata de una mercancia
idéntica. Asimismo, la Asociacion Nacional de Tiendas de Autoservicio y Departamentales, A.C., cuestiond
la metodologia utilizada por la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, para determinar los
diferenciales entre precios nacionales e importados, ya que, segun esta asociacion, la gran diversidad de la
composicion de la mezcla de cortes, de calidades y la variabilidad de los precios que ofrecen las empresas
exportadoras provoca una gran dispersion en los precios.

459. Al respecto, las solicitantes manifestaron que la informacion analizada de precios muestra una
evidente discriminacion de precios de las importaciones respecto del precio del producto nacional. Por lo que
hace a la mezcla de los distintos cortes, consideraron que las variaciones de dicha mezcla no es razon
suficiente para que se cause una depresion generalizada de los precios de importacion y que no es prueba
suficiente de ello la informacion que presenta una empresa de facturas seleccionadas para determinar que el
universo de productos importados se comporta de esta manera.

460. Al respecto esta Secretaria analizo los resultados de la prueba estadistica aplicada a los precios de
las importaciones reportadas por las solicitantes; sin embargo, como se ha mencionado para otros
productos, la dispersion que muestran los datos de las solicitantes, no es determinante como para concluir
que las importaciones pueden ser de diferentes tipos o de diferente calidad, argumento que contradice la
suposicién de importadores y exportadores, en el sentido de que como en los Estados Unidos de América se
clasifica de una manera homogénea, la presentacion de las mercancias genera productos no diferenciados.

461. Finalmente, con base a los resultados del analisis de discriminacion de precios realizado por esta
autoridad investigadora, y cuyos resultados se presentan en el apartado correspondiente, la Secretaria
observo que el 16.9 por ciento de las importaciones investigadas ingresan al pais sin discriminacion de
precios; mientras que para el resto de las importaciones se calcul6 un margen de discriminacion de precios
ponderado, tomando en cuenta los resultados obtenidos para cada una de las empresas exportadoras que
participaron en esta etapa de la investigacion con lo que se obtuvo que el margen de discriminacion de
precios ponderado fue de 7.5 por ciento.

462. Al aplicar el margen de discriminacion mencionado en el punto anterior, Unicamente, a las
importaciones realizadas en condiciones de discriminacion de precios, es decir, al 83.1 por ciento de las
importaciones que ingresaron por las fracciones arancelarias 0201.20.99 y 0202.20.99 de la Tarifa de la Ley
del Impuesto General de Importacion, esta autoridad investigadora observé que aun asi, el precio al que
habrian ingresado dichas importaciones, de no haber incurrido en la practica desleal, se habria ubicado 5.6
por ciento por debajo de los precios de los productores nacionales de carne en cortes sin deshuesar.

463. Con base en lo mencionado en esta seccion, la Secretaria considero lo siguiente:

A. La mayor parte de las importaciones de carne en cortes sin deshuesar originarias de los Estados
Unidos de América ingresaron a los Estados Unidos Mexicanos en condiciones desleales;

B. Debido a lo anterior, los precios de las importaciones investigadas se ubicaron por debajo de los
precios nacionales;

C. Dicha diferencia fue lo que le permiti6 a los exportadores de los Estados Unidos de América
incrementar significativamente el volumen de sus ventas a importadores mexicanos, lo que les permitié
obtener una mayor participacion en el mercado nacional;

464. Debido a lo mencionado en los puntos precedentes de esta Resolucion, esta autoridad investigadora
determiné que debido a la discriminacion de precios con que ingresaron la mayor parte de las importaciones
investigadas, éstas obtuvieron una ventaja sobre la produccién nacional, que evité que los productores
nacionales de carne en cortes sin deshuesar pudieran competir con condiciones leales en dicho mercado.

d. Efectos sobre la produccion nacional de carne en cortes sin deshuesar
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i. Oferta nacional de carne en cortes sin deshuesar

465. La autoridad investigadora decidié revisar el comportamiento de la produccion nacional dentro del
periodo analizado, tal y como se hizo en el analisis de las importaciones investigadas.

466. La Secretaria observo que la produccion nacional de carne en cortes sin deshuesar, de acuerdo con
los datos de la Encuesta Industrial del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, mostré un
decremento del 13 por ciento al comparar el periodo de junio a diciembre de 1996, con el previo comparable
de 1995 y un decremento del 0.7 por ciento al comparar la produccion del periodo investigado con el previo
comparable, lo que implicé una disminucién acumulada de 13.6 por ciento durante el periodo analizado.

467. Al analizar el comportamiento de la produccion de carne en cortes sin deshuesar de la totalidad de
los rastros Tipo Inspeccion Federal, esta autoridad investigadora observé que dicha produccién mostré un
decremento de 26.5 por ciento al comparar el periodo de junio a diciembre de 1996, con el mismo periodo
de 1995, y que mostrd un incremento de 27.2 por ciento al comparar el periodo investigado con el periodo
previo; lo que significa que durante el periodo analizado la produccién de rastros Tipo Inspeccion Federal
acumulé una disminucion de 6.6 por ciento.

468. De acuerdo con las cifras de produccion de los rastros Tipo Inspeccion Federal adheridos a la
denuncia, la Secretaria observé que mostraron un decremento del 33.4 por ciento al comparar la produccion
del periodo de junio a diciembre 96, con la del mismo periodo de 1995, mientras que al comparar dicha
produccion en el periodo investigado con el periodo previo comparable, la produccion de carne en cortes sin
deshuesar de los rastros Tipo Inspeccion Federal adheridos a la denuncia mostré incremento del 35.9 por
ciento, lo que se tradujo en una disminucién acumulada de 9.5 por ciento en la producciéon de carne en
cortes sin deshuesar de las solicitantes de la presente investigacion.

469. De acuerdo con lo anterior, la produccion realizada por aquella parte de la industria nacional
productora de cortes sin deshuesar que no participé en la presente investigacion disminuy6 20.9 por ciento
en el periodo investigado en relacién con el periodo comparable anterior.

470. Por su parte, La Coalicion menciond que con base en sus calculos de representatividad, las cifras
relativas a la produccion nacional de carne sin deshuesar estan subestimadas y en consecuencia no deben
ser utilizadas. Por otra parte, las cifras de produccién nacional aportadas por las solicitantes no distinguen si
la carne sin deshuesar proviene de carne en canal de origen nacional o importado, asi que se corre el riesgo
de sobrestimar los supuestos efectos de las importaciones en perjuicio de los exportadores norteamericanos.

471. Asimismo, La Coalicion argumento que esta autoridad debera tomar en consideracion el hecho de
que tal como se reconoce en la resolucion de inicio, la produccion de carne sin deshuesar de los rastros
Tipo Inspeccidon Federal con salas de corte registrd6 un crecimiento del 27 por ciento y en particular,
la produccion de las plantas solicitantes registré un incremento del 36 por ciento en el mismo periodo,
hecho que pone en tela de juicio el nexo causal entre los efectos de las importaciones investigadas
y el dafio a la produccion nacional.

472. Esta Secretaria consider6 necesario aclarar, que como se menciond en el punto 246 de esta
Resolucién, la autoridad investigadora decidio realizar el andlisis de dafio o amenaza de dafio, segun sea el
caso, considerando a los productores nacionales de cada una de las mercancias investigadas como una
rama de la produccion distinta y no considerar a todo el conjunto como una rama de la produccion en forma
integrada. Por esta razon, la Secretaria consideré que en relacidon con las canales importadas que se
procesan para obtener carne en cortes en las distintas empacadoras del pais:

A. Su efecto sobre la produccion nacional, debe analizarse en relacién con la propia produccién nacional
de canales y medias canales;

B. Al ingresar para su procesamiento en salas de corte nacionales, se convierten automaticamente en un
insumo para la producciéon de carne en cortes, lo que no justifica que la produccién de carne en cortes
nacional deba analizarse por la procedencia de los insumos utilizados para su elaboracion;

C. De esta manera, como se mencioné en puntos precedentes de esta Resolucion, las cifras de
produccién nacional son las que corresponden a las cifras de la Encuesta Nacional del Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica y no las cifras que pudieran provenir del sacrificio de cabezas de
ganado en pie en rastros privados, como lo sefiala La Coalicién.

473. Debido a lo anterior, esta autoridad investigadora concluyé que la produccién nacional de carne en
cortes sin deshuesar mostr6 un comportamiento decreciente durante el periodo analizado como
consecuencia del incremento en la presencia de importaciones de carne en cortes sin deshuesar originarias
de los Estados Unidos de América a precios discriminados.
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ii. Consumo nacional aparente de carne en cortes sin deshuesar

474. Esta Secretaria calculd el Consumo Nacional Aparente sumando a la produccién nacional,
las importaciones totales de carne en cortes sin deshuesar importada, descontando las exportaciones
mexicanas de este producto. Asi, la Secretaria observd que el Consumo Nacional Aparente mostré
incrementos del 9.4 por ciento y 20.3 por ciento al comparar el Consumo Nacional Aparente de los periodos
de junio a diciembre de 96, con el Consumo Nacional Aparente del periodo previo similar y del periodo
investigado con el previo comparable, respectivamente, lo que significa que el mercado nacional se
encontraba en expansion durante el periodo analizado.

475. Asimismo, observé que en relacién con el Consumo Nacional Aparente, la produccidon nacional
dirigida al mercado interno particip6 en el periodo de junio a diciembre de 1996, con el 67.7 por ciento
y en el periodo investigado con el 55.8 por ciento.

476. Por otra parte, como se mencioné en el punto 443 de esta Resolucion, la Secretaria observo que la
participacion de las importaciones en el Consumo Nacional Aparente en el periodo de junio a diciembre de
1996 fue del 32.3 por ciento y en el periodo investigado del 44 por ciento. Con respecto a la oferta de
producto nacional similar, la participacion de las importaciones fue del 47.6 por ciento en el periodo de junio
a diciembre de 1996 y del 78.6 por ciento en el periodo investigado.

477. Con base en lo sefialado en los puntos precedentes de esta Resolucion, esta autoridad
investigadora concluy6 que las importaciones de carne en cortes sin deshuesar originarias de los Estados
Unidos de América desplazaron a la produccion nacional en el mercado mexicano durante el periodo
investigado, pues como se menciono en el punto 453 de la presente Resolucion, concurrieron al mercado
mexicano atendiendo a los mismos clientes y utilizando los mismos canales de distribucion que la
produccién nacional.

iii. Ventas de carne en cortes sin deshuesar

478. Como se menciono en el punto 440 de esta Resolucion, esta Secretaria calculé que las ventas de
carne en cortes sin deshuesar mostraron un comportamiento similar al de la producciéon nacional y que
debido al incremento en el precio del producto nacional. De esta manera, la Secretaria observé que la
produccion de carne en cortes sin dehuesar vendida durante el periodo investigado fue de 17,698 toneladas,
observando una disminucion del 13 por ciento, al comparar el volumen de ventas del periodo de junio a
diciembre de 1996, con el previo comparable y un decremento del 0.7 por ciento al comparar el volumen de
ventas del periodo investigado con el periodo previo, lo que significo una pérdida acumulada en ventas de
13.6 por ciento.

iv. Capacidad instalada para la produccion de carne en cortes sin deshuesar

479. La Asociacién Nacional de Tiendas de Autoservicio y Departamentales, A.C., argumentd que los
productores nacionales carecen de capacidad productiva para abastecer el segmento de mercado que es
atendido por las importaciones de carne en cortes especificos. Esto se desprende de los niveles que
histéricamente ha alcanzado la produccion nacional, por tecnologia y canales de distribucion, entre otros
factores.

480. Por su parte, La Coalicion menciond que no existe informacion con relacion al uso de la capacidad
instalada para la produccién nacional de carne en cortes sin deshuesar y deshuesados, por lo que se puede
concluir que, si la utilizacién de la capacidad instalada para sacrificio y produccién de canales es elevada, la
utilizacion de la capacidad para carne en cortes también es elevada. Asimismo, destacé que en el mes en el
que se registran los mayores niveles de importacion, también se registra un incremento en la utilizacién de la
capacidad instalada de sacrificio de las solicitantes, con lo cual se demuestra que el aumento de las
importaciones no ha tenido ningun efecto negativo en su utilizacion. Asimismo, menciono que la disminucion
de la utilizacion de la capacidad instalada durante los periodos de junio a diciembre de 1995 a 1996 y de
1996 a 1997, se puede explicar por el sacrificio masivo que se registro en el afio de 1995 por la situacion de
la industria.

481. En relacion con la capacidad instalada en salas de corte, las solicitantes sefialaron, que ésta se ha
subutilizado desde 1995, lo que significa un amplio potencial de carne en cortes que no se produce a
consecuencia de la practica desleal y que ha impedido el desarrollo de su produccion, porque a pesar de
tener la capacidad instalada suficiente para ofertar mayor volumen de producto, la situacién del mercado de
la carne en cortes obliga a la industria a seguir comercializando canales, sobre todo si se considera,
mencionaron, que la carne en cortes importada se vende a precios tan bajos que desincentiva a esta
actividad por parte de la produccién nacional. En relacion con la capacidad de refrigeracion instalada en los
rastros Tipo Inspeccién Federal nacionales, mencionaron que ésta ha disminuido ya que en 1993 se tenia
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una capacidad para almacenar 15,950 canales y en 1998 disminuy6 a 13,930 canales, lo que representa una
caida del 13 por ciento, mientras que la capacidad de refrigeracion de medias canales mostré un
decremento del 51 por ciento en el mismo periodo sefialado.

482. Al respecto, esta Secretaria analizé las cifras de capacidad instalada y utilizada de los productores
nacionales que respondieron al requerimiento de informacion. Con base en dicha informacion, esta autoridad
investigadora observo lo siguiente:

A. La capacidad instalada de dichos productores solicitantes aumenté 15.2 por ciento, al comparar el
periodo de junio a diciembre de 1996, con el mismo periodo de 1995, y que aumenté 4 por ciento en el
periodo investigado en relacion con el periodo comparable previo.

B. Asimismo, observé que la utilizacion de la capacidad instalada durante el periodo analizado mostro el
siguiente comportamiento: en el periodo de junio a diciembre de 1995, los productores solicitantes utilizaron
el 17.7 por ciento de su capacidad, en el periodo de junio a diciembre de 1996, utilizaron el 19.1 por ciento y
en el periodo investigado utilizaron el 21.8 por ciento de su capacidad instalada.

483. Con base en lo anterior, esta autoridad investigadora consideré que la capacidad instalada de los
productores nacionales de cortes sin deshuesar ha sido subutilizada, tanto en periodos previos como durante
el periodo investigado, y que lo anterior esta directamente relacionado con el significativo incremento de las
importaciones de carne en cortes que ingresan al pais a precios discriminados, propiciando que la
produccion nacional de carne en cortes se desincentive, dando como resultado que la carne en los Estados
Unidos Mexicanos tienda a comercializarse como carne en canales, y que la capacidad instalada en salas de
corte se utilice solo parcialmente.

v. Empleo utilizado para la produccion de carne en cortes sin deshuesar

484. En lo que se refiere al empleo, las solicitantes indicaron que el nimero de empleados en rastros
Tipo Inspeccién Federal durante el periodo de junio a diciembre de 1995, en relacién con su similar de 1996,
se incrementé en 3 por ciento; mientras que, durante el periodo investigado con respecto al periodo previo
comparable disminuy6 en 7 por ciento.

485. Por su parte, La Coalicion objeté la determinacion del comportamiento del empleo vertida por la
autoridad investigadora en virtud de que la Secretaria debera tomar la informacién de la industria nacional
de cada rubro, entendida ésta como el 100 por ciento de los productores del bien de que se trate, por lo que
si algunos rastros Tipo Inspeccién Federal registraron un decremento en su nivel de empleo no debera
suponer que el mismo se refleja directamente en las lineas de produccion de carne en cortes, ya que no
todos los rastros Tipo Inspeccion Federal cuentan con salas de corte y por otro lado no se puede establecer
un posible efecto en el nivel de empleo de la produccién nacional de carne en cortes con base en la
informacion aportada por las solicitantes.

486. Asimismo, La Coalicion argumenté que la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, debera
basarse fundamentalmente en la informacién aportada por las solicitantes para cada linea de produccion,
debido a que ésta es la informacion que puede ser verificada, o de lo contrario, como se ha venido
demostrando, se estarian atribuyendo a las importaciones supuestos efectos sobre la producciéon nacional
que pudieron presentarse por situaciones ajenas. Asimismo, se debera considerar el hecho de que
dificilmente puede atribuirse un efecto negativo sobre el nivel de empleo en la produccion de carne en canal
y de visceras de los rastros Tipo Inspeccion Federal de las solicitantes ya que durante el periodo investigado
el uso de la capacidad instalada y la produccién de éstas mostraron una clara recuperacion.

487. De acuerdo con la respuesta de las solicitantes al requerimiento de informacion, la capacidad para
generar empleo se redujo como efecto de la practica desleal y que en cada una de las areas de produccion
se observan recortes, ademas de que en casos en que el empleo se solicitaba a través de empresas o
agencias, la necesidad de los servicios de empleo disminuyeron.

488. Sin embargo, al analizar el comportamiento de las cifras aportadas por los solicitantes en su
respuesta al requerimiento, esta autoridad investigadora observo que el niamero de empleados aument6
4.7 por ciento al comparar el periodo de junio a diciembre de 1996 con el mismo periodo de 1995, y que
aumenté 7.2 por ciento en el periodo investigado en relacion con el periodo comparable previo, aunque el
potencial de empleo se ha visto mermado.

vi. Inventarios de carne en cortes sin deshuesar

489. Con respecto a los inventarios de carne en cortes sin deshuesar, los solicitantes mencionaron que el
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nimero de cabezas de ganado en pie que no se sacrificaron durante el periodo investigado, ascendio a
1,573,027 cabezas de ganado, cifra 49 por ciento mayor al nimero de cabezas que no se sacrificaron
durante el periodo de junio a diciembre de 1996. Esto significa que potencialmente, la produccion de carne
en cortes sin deshuesar que dejé de producirse en el periodo investigado fue de 38,672 toneladas, cifra 49
por ciento mayor que en el periodo anterior.

490. Sin embargo, como se mencioné en el punto 402 de esta Resolucion, preliminarmente las cifras de
produccion potencial no serian tomadas en cuenta, por lo que las cifras de inventarios de carne en cortes
sin deshuesar que provenian de estos calculos, preliminarmente no seran tomadas en cuenta.

491. Con base en lo mencionado en esta seccion referente a carne en cortes sin deshuesar, esta
autoridad investigadora considero lo siguiente:

A. Durante el periodo investigado, se observd una gran penetracion de importaciones de carne en cortes
sin deshuesar procedentes de los Estados Unidos de América;

B. Dichas importaciones se realizaron a niveles de precios significativamente inferiores a los que
ofrecieron los productores nacionales;

C. El bajo nivel de precios al que se realizaron estas importaciones se debi6é a que la mayor parte de las
mismas se realizé en condiciones de discriminacion de precios;

D. En el periodo investigado, el mercado nacional se encontraba en expansion;

E. Durante dicho periodo los productores nacionales contaban con capacidad instalada subutilizada
suficiente para incrementar su participacién en el consumo nacional, o al menos para mantener la que ya
tenian, considerando que el mercado nacional se encontraba en expansion;

F. La gran penetracion de las importaciones en condiciones desleales evitd que los productores
nacionales mantuvieran su participacion en un mercado en expansion, e incluso provocd que otros
productores no solicitantes disminuyeran su produccion, lo que se tradujo en una pérdida del mercado
potencial.

De conformidad a lo anterior, esta autoridad concluyd que la discriminacién de precios con que
ingresaron la mayoria de las importaciones investigadas les confirid una ventaja competitiva desleal, de la
cual no habrian gozado de haber ingresado en condiciones leales de mercado, lo que privo a la rama de la
produccion nacional de haber obtenido una mayor participaciéon de mercado, disminuyendo asi el incentivo
de esta actividad para los productores nacionales, lo que finalmente limité el desarrollo de esta rama de la
produccién nacional.

D. Carne en cortes deshuesados frescos, refrigerados o congelados
a. Importaciones objeto de dumping de carne en cortes deshuesados
i. Volumen de importaciones de carne en cortes deshuesados

492. Esta autoridad investigadora observd que en el periodo investigado, el 97.3 por ciento de las
importaciones de carne deshuesada fresca, refrigerada o congelada fueron originarias de los Estados Unidos
de América.

493. La Secretaria analizé las cifras obtenidas del Sistema de Informacién Comercial de México y
observd que las importaciones de carne en cortes deshuesados frescos, refrigerados o congelados,
mostraron un incremento del 77.1 por ciento al comparar el periodo de junio a diciembre de 1996 con el
periodo previo comparable, mientras que al comparar el periodo investigado con su similar de 1996, el
incremento observado fue del 109.7 por ciento.

494. Con relacion al Consumo Nacional Aparente, la participacion de las importaciones en el periodo de
junio a diciembre de 1996 fue del 80 por ciento y en el periodo investigado del 87.8 por ciento.

495. La Asociacion Nacional de Tiendas de Autoservicio y Departamentales, A.C., argumentd que en el
caso de la carne en cortes deshuesada, se observan tendencias distintas en las fracciones arancelarias que
la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial acumuld; mientras la carne deshuesada fresca o refrigerada
muestra una tendencia creciente, la carne deshuesada congelada muestra una tendencia decreciente. Sin
embargo, al analizar de manera agregada ambas fracciones arancelarias, se observa que lejos de
comportarse anormalmente, las importaciones recuperaron su pendiente normal de crecimiento, luego de los
fuertes decrementos observados en 1995 y 1996, de hecho, la creciente participacion de las importaciones
investigadas en el mercado se explican gracias al robustecimiento del propio mercado ya que las
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importaciones crecen gracias a que se expande su demanda sin que se vea afectada la produccién nacional,
que por su parte, alcanzé niveles que superan a periodos previos y que solamente cayeron en una
proporcién que de ninguna manera se compara al crecimiento de las importaciones.

496. Por su parte, La Coalicion argumentd que las importaciones registradas durante el periodo
investigado han respondido a la incapacidad temporal de la produccidon nacional de abastecer su mercado
interno y no a una supuesta practica de discriminacion de precios. La Coalicién, afiadié que al analizar el
comportamiento del volumen de las importaciones desde 1991 y hasta 1998, se observa que todas las
fracciones arancelarias presentan decrementos en los niveles de importacion, y agregé que si bien los
volumenes alcanzados en el periodo investigado superan a los del periodo anterior, en la mayoria de los
casos de ninguna manera alcanzan los volimenes de los periodos precedentes, donde no existia
el supuesto dafio alegado por los productores nacionales.

497. Asimismo, La Coalicion presentd argumentos distintos para las dos fracciones arancelarias por las
que ingresa la carne en cortes deshuesada:

A. En el caso de la fraccion arancelaria 0201.30.01, sefial6 que el incremento en el volumen de
importaciones se debe a la integracion de la economia mexicana con la estadounidense, a la recuperacion
posterior a la crisis econdémica y la devaluacion de 1994, mas que a una supuesta practica de discriminacion
de precios, ya que los precios no motivaron su aumento, es decir, debido a la especializacion de los
mercados, en particular el mexicano y a la complementacion, los consumidores mexicanos han aprendido a
optimizar sus recursos a través de la adquisicién de los volimenes de productos que efectivamente pueden
desplazar y ante la falta de abasto por parte de los productores nacionales, la Unica fuente confiable para
adquirir estos productos es de origen extranjero.

B. En relacion con la fraccion arancelaria 0202.30.01, La Coalicién sefiald que la autoridad debera
concluir que no se registrd ningn aumento de las importaciones durante el periodo investigado, por lo que
no puede atribuirseles ningun efecto sobre la produccion nacional de los productos similares de produccion
extranjera.

498. Por otra parte, como se menciond en el punto 411 de la presente Resolucion, los solicitantes
argumentaron que no se justifica la separacion de las fracciones arancelarias de carne en cortes
deshuesados fresca y refrigerada y la congelada, debido a que dicho producto sélo se comercializa en
presentaciones distintas y no por ello se comercializa como un producto diferente, por lo que presentan
intercambiabilidad comercial. Asimismo, los solicitantes mencionaron que el objetivo del andlisis es
demostrar que en el periodo reciente, las importaciones se han comportado en forma creciente y que este
crecimiento esta asociado a los margenes de discriminacion de precios.

499. Al respecto, esta autoridad tom6 en cuenta lo argumentado por importadores y exportadores en
relacion con el analisis por separado de las fracciones arancelarias por las que ingresa la carne en cortes
deshuesados frescos y refrigerados; y carne en cortes congelados. Sin embargo, consider6 que esta
diferencia en la presentacion de las mercancias importadas no genera un cambio en la naturaleza del
producto, por lo que ambos productos siguen siendo similares, directamente competitivos e intercambiables
entre si, lo que justifica que el andlisis de las fracciones arancelarias sefialadas se realice de manera
conjunta.

500. En relacién con lo mencionado por La Coalicion, esta autoridad investigadora considerd importante
reiterar que no es la finalidad de esta Resolucién hacer un andlisis historico de las importaciones, sino
analizar qué sucedié durante el periodo analizado, enero de 1995 a diciembre de 1997, con el fin de
determinar si el cambio de circunstancias que se observé en el mismo, tuvo efectos dafiinos sobre la
produccion nacional de carne en cortes deshuesados. Ademas, la Secretaria consider6é que los argumentos
de los importadores y La Coalicion en relacién con la integracion y complementacion de mercados son
factores que pueden influir de manera indirecta en el comportamiento de la demanda de carne en cortes
mexicana. Sin embargo, esto no justifica el ingreso de importaciones a precios discriminados que desplacen
a la produccion nacional de carne en cortes deshuesados.

501. Con base en lo anterior, la Secretaria concluyé que como consecuencia del notable incremento
observado en los volimenes de importacion de carne en cortes deshuesados originarios de los Estados
Unidos de América, se registrdé un aumento significativo de dichas importaciones en relacién con el
Consumo Nacional Aparente y un aumento considerable de dichas importaciones en relacién con la
produccioén nacional en el periodo investigado.

ii. Canales de distribucién de carne en cortes deshuesados
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502. De acuerdo con la informacién proporcionada por los solicitantes, la Secretaria concluy6é que las
importaciones de carne en cortes deshuesados objeto de esta investigacién concurren a los mismos
mercados para atender a los mismos consumidores actuales, utilizando los mismos canales de distribucion
que los cortes deshuesados de produccion nacional.

503. Al respecto, en su respuesta al requerimiento de informacion que esta Secretaria hiciera, los
solicitantes mencionaron que empresas como Tiendas Aurrera, S.A. de C.V., Comercial Mexicana, S.A. de
C.V., Le-Viande Comercializadora, S.A. de C.V., y otras tiendas de autoservicio han dejado de adquirir carne
sin deshuesar y deshuesada de productores nacionales, ventas que representaban para los productores
nacionales hasta el 80 por ciento del total, en algunos casos, argumentaron los solicitantes.

504. Al respecto, esta Secretaria analiz6 las importaciones de carne en cortes deshuesados realizadas
por empresas que pertenecen a la Asociacién Nacional de Tiendas de Autoservicio y Departamentales, A.C.
Observé que se incrementaron 127.2 por ciento en el periodo de junio a diciembre de 1996 en relacion con el
mismo periodo de 1995 y 79 por ciento en el periodo investigado en relacién con el periodo comparable
anterior. Estas importaciones representaron el 15.1 por ciento de las importaciones totales originarias de los
Estados Unidos de América en el periodo de junio a diciembre de 1996, mientras que en el periodo
investigado, representaron el 12.9 por ciento. Asimismo, en relacidon con los precios de las importaciones
totales de los Estados Unidos de América, esta autoridad investigadora observé que los precios de las
importaciones de la Asociacién Nacional de Tiendas de Autoservicio y Departamentales, A.C., a nivel Libre a
bordo (LAB) frontera fueron 8.5 por ciento menores a los de las importaciones totales procedentes de los
Estados Unidos de América en el periodo de junio a diciembre de 1996, y que fueron 13.6 por ciento
menores en el periodo investigado.

505. Por otra parte, esta autoridad investigadora solicité a los importadores que proporcionaran los datos
de sus compras a proveedores extranjeros y a proveedores nacionales. A dicha solicitud sélo respondieron
Operadora Vips, S.A. de C.V., Cargill Foods, S.A. de C.V., Gigante, S.A. de C.V., Tiendas Aurrera,
S.A. de C.V. y Plaza Coloso, S.A. de C.V. Con base en dichos datos, la Secretaria observo que las compras
totales de carne deshuesada de estas empresas aumentaron 170.2 por ciento en el periodo investigado
en relacién con el periodo previo comparable; asimismo, observd que las compras a proveedores
nacionales aumentaron 134.4 por ciento, mientras que las compras a proveedores extranjeros aumentaron
182.2 por ciento.

506. Esta Secretaria considerd que como lo sefialan los solicitantes, la caida en la participacion de las
ventas a los miembros de la Asociacion Nacional de Tiendas de Autoservicio y Departamentales, A.C.,
considerados como parte de sus clientes tradicionales, estd directamente relacionado con el incremento
del 79 por ciento que sus importaciones registraron en el periodo investigado, al comparar dicho volumen
con el del periodo previo comparable, y los precios de dichas importaciones, de acuerdo con lo sefialado en
el punto 504 de esta Resolucion.

507. Por lo mencionado en estos puntos, la Secretaria consider6 que las importaciones de carne en
cortes sin deshuesar concurrieron al mercado mexicano para abastecer a los mismos clientes, utilizando
para ello, los mismos canales de distribucion que la produccion nacional, causando un desplazamiento de
producto nacional por producto importado.

b. Efectos sobre los precios de carne en cortes deshuesados

508. De acuerdo con el Sistema de Informacion Comercial de México, a nivel Libre a bordo (LAB)
frontera el precio de las importaciones de carne en cortes deshuesada fresca, refrigerada o congelada,
originaria de los Estados Unidos de América, registré un incremento del 1.2 por ciento al comparar el
periodo de junio a diciembre de 1996 con su similar de 1995, y un decremento del 3.4 por ciento al comparar
el periodo investigado con el previo comparable. En contraste los precios de dichas importaciones a nivel
comercializacion de la Ciudad de México, incluyendo fletes y derechos de tramite aduanero, mostraron un
incremento del 1.8 por ciento al comparar el precio del periodo de junio a diciembre de 1996 con el previo
comparable y un decremento del 4.2 por ciento al comparar el periodo investigado con el previo comparable.

509. Por otra parte, la Secretaria analiz6 el comportamiento del precio promedio de venta del producto
nacional a nivel comercializacion Ciudad de México y observé que el precio del periodo de junio a diciembre
de 1996 y el del periodo previo comparable mostraron decrementos del 6 por ciento, mientras que al
comparar dichos precios en el periodo investigado con el previo comparable dicho precio mostrdo un
incremento del 13.9 por ciento.

510. Por otra parte, en el periodo de junio a diciembre de 1996 fue 16.4 por ciento menor al precio
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promedio del producto similar nacional; mientras que en el periodo investigado fue 29.7 por ciento menor.

511. Tanto la Asociacion Nacional de Tiendas de Autoservicio y Departamentales, A.C.,
como La Coalicion, sefialaron que por las fracciones arancelarias por las que ingresa carne en cortes
deshuesados ingresa una gran diversidad de cortes cuyos precios pueden diferir enormemente entre si,
y que aun cuando se trate de un mismo corte los precios pueden variar en relacién con la calidad,
su presentacion o la empresa que los exporta. En consecuencia, los cambios en la composicion de la mezcla
de cortes que adquieren los importadores de un periodo a otro pueden implicar cambios sustanciales en el
promedio de los precios, sin que éstos, vistos de manera individual, se hayan modificado realmente.
Ademas, sefialaron que las importaciones de carne en cortes deshuesados, registraron un comportamiento
estadistico totalmente ajeno a una distribucion normal, ya que presentan precios muy alejados de la media,
sobre todo hacia el limite superior. Esto significa, segun estas agrupaciones, que por la fraccién arancelaria
0201.30.01 de la Tarifa de la Ley del Impuesto General de Importacion, ingresaron a los Estados Unidos
Mexicanos en el periodo investigado mercancias de diversas calidades o caracteristicas.

512. Al respecto, los solicitantes mencionaron que en efecto por las fracciones arancelarias en cuestion,
ingresa una amplia lista de cortes diferentes, variabilidad que se redujo al homologar los cortes primarios
tanto para las mercancias importadas como para las de produccion nacional, sin embargo, al analizar la
informacion de precios de las importaciones, éstas muestran una evidente discriminacion de precios.
Afadieron que el hecho de que se presenten variaciones en la presentacion de dichas mezclas, no explica
que ésta cause una depresion generalizada de los precios de importacion.

513. En relacion con lo anterior, esta autoridad investigadora consideré lo siguiente:

A. Al analizar los resultados de la prueba estadistica aplicada a los precios de las importaciones, se
observo que la dispersion que muestran los datos de los solicitantes, no es determinante como para concluir
que las importaciones pueden ser de diferentes tipos o de diferente calidad, por las razones mencionadas en
el punto 460 de esta Resolucion;

B. Que el argumento presentado por la Asociacion Nacional de Tiendas de Autoservicio y
Departamentales, A.C., y La Coalicion contradice el argumento de importadores y exportadores, en el
sentido de que en los Estados Unidos de América se clasifica de una manera homogénea y que la
presentacion de las mercancias genera productos no diferenciados;

C. La Secretaria considera necesario aclarar que el andlisis que realizé de los precios de las
importaciones se basoé en la informacion oficial del Sistema de Informacién Comercial de México y no, como
lo menciond La Coalicion, sélo en las cifras aportadas por la solicitante.

514. Por otra parte, la Asociacion Nacional de Tiendas de Autoservicio y Departamentales, A.C., y
La Coalicion sefialaron que de acuerdo con la informacion de la resolucién de inicio, los precios nacionales
de carne en cortes deshuesados en dolares americanos manifiestan una tendencia a la alza, sin embargo,
estos precios en pesos mexicanos, muestran un aumento por encima del alza experimentada en la canasta
béasica del consumidor mexicano. También sefialaron que el diferencial de precios observado se mantiene
constante y que respecto al del periodo junio-diciembre de 1995 es menor, ya que en términos absolutos y
relativos tiende a disminuir, de manera que los precios evolucionan en forma favorable a los productores
nacionales; sin embargo, el aumento del diferencial no se debe a que los precios de importacion tiendan a
disminuir, sino a que el precio del producto nacional aument6 en forma considerable.

515. Con relacion a lo anterior, los solicitantes sefialaron que el precio de las importaciones actia como
un precio que no permite crecimientos en el precio del producto nacional, por lo que, si bien el precio del
producto nacional se incrementd, en realidad el diferencial de precios es tan importante que dicho
crecimiento es relativamente bajo, ya que pudo haber sido mayor.

516. En relacion con lo mencionado en los puntos anteriores de esta Resolucion, esta autoridad
investigadora consideré que se observaron dos tendencias que influyeron en el crecimiento del diferencial
observado entre los precios de las importaciones y de los productos nacionales. Por un lado, un crecimiento
de los precios de los productos nacionales y, por otro, una disminucion del precio de las importaciones. Sin
embargo, es necesario tomar en cuenta que dicho precio incluye tanto a importaciones realizadas en
condiciones desleales como a aquellas realizadas en condiciones leales, por lo que, como se menciona mas
adelante, es necesario separar el efecto de unas y otras.

517. Asimismo, la Asociacion Nacional de Tiendas de Autoservicio y Departamentales, A.C., menciond
que en la fijacion de precios influye la escala de produccion de los oferentes estadounidenses quienes por
tener una escala mayor que los productores nacionales, enfrentan un diferencial con los precios del producto
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nacional que se insertan en el comercio de pequefia escala, donde compiten incluso con tablajerias en el
abasto al publico en general realizando la produccion a precios mas altos.

518. Al respecto, esta autoridad investigadora consideré importante dejar claro que no es el objetivo de
esta investigacion sancionar la venta de productos a bajos precios, sino la comercializacién de mercancias
en condiciones desleales de comercio internacional, por lo que, si las condiciones estructurales de la
industria de los Estados Unidos de América les permite vender a bajos precios sin incurrir en discriminacion,
no procede la imposicidn de cuotas compensatorias.

519. Finalmente, con base a los resultados del analisis de discriminacién de precios realizado por esta
autoridad investigadora, y cuyos resultados se presentan en el apartado correspondiente, la Secretaria
observé que el 31 por ciento de las importaciones investigadas ingresaron al pais sin discriminaciéon de
precios. Para el resto de las importaciones se calculé un margen de discriminacion de precios ponderado,
tomando en cuenta los resultados obtenidos para cada una de las empresas exportadoras que participaron
en esta etapa de la investigacion, con lo que se obtuvo que el margen de discriminacion de precios
ponderado fue de 7 por ciento.

520. Al aplicar el margen de discriminacién mencionado en el punto anterior de esta Resolucion,
Unicamente, a las importaciones realizadas en condiciones de discriminacion de precios, es decir, al 69 por
ciento de las importaciones que ingresaron por las fracciones arancelarias 0201.30.01 y 0202.30.01 de la
Tarifa de la Ley del Impuesto General de Importacion, esta autoridad investigadora observé que aun asi,
el precio al que habrian ingresado dichas importaciones, de no haber incurrido en la préactica desleal,
se habria ubicado 24.5 por ciento por debajo de los precios de los productores nacionales de carne en
cortes sin deshuesar.

521. Con base en lo mencionado en esta seccion, la Secretaria consideré lo siguiente:

A. La mayor parte de las importaciones de carne en cortes deshuesados originarias de los Estados
Unidos de América ingresaron a los Estados Unidos Mexicanos en condiciones desleales;

B. Debido a lo anterior, los precios de las importaciones investigadas se ubicaron por debajo de los
precios nacionales;

C. Dicha diferencia fue lo que le permiti6 a los exportadores de los Estados Unidos de América
incrementar significativamente el volumen de sus ventas a importadores mexicanos, lo que les permitié
obtener una mayor participacion en el mercado nacional.

522. Debido a lo mencionado en el punto anterior, esta autoridad investigadora determiné que debido a
la discriminacion de precios con que ingresaron la mayor parte de las importaciones investigadas, éstas
obtuvieron una ventaja sobre la produccion nacional que evit6 que los productores nacionales de carne en
cortes deshuesados pudieran competir en condiciones leales en dicho mercado.

c. Efectos sobre la produccion nacional de carne en cortes deshuesados
i. Oferta nacional de carne en cortes deshuesados

523. De acuerdo con las cifras de produccion de carne en cortes deshuesados y sin deshuesar del
Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, la produccion nacional de carne en cortes
deshuesados, observo un incremento del 21.2 por ciento al comparar el periodo de junio a diciembre de
1996 con el previo comparable de 1995, y un decremento del 4.8 por ciento al comparar la produccion del
periodo investigado con el previo comparable.

524. Al analizar el comportamiento de la produccién de carne en cortes deshuesados de la totalidad de
los rastros Tipo Inspeccion Federal, esta autoridad investigadora observé que dicha produccién mostré un
decremento de 26.5 por ciento al comparar el periodo de junio a diciembre de 1996 con el mismo periodo de
1995, y que mostré un incremento de 27.2 por ciento al comparar el periodo investigado con el periodo
previo; lo que significa que durante el periodo analizado la produccién de rastros Tipo Inspeccion Federal
acumulé una disminucion de 6.6 por ciento.

525. Con base en las cifras de produccién de carne en cortes deshuesados de los rastros Tipo
Inspeccion Federal adheridos a la denuncia, la Secretaria observé que dichas cifras mostraron un
decremento del 33.4 por ciento al comparar la produccion del periodo de junio a diciembre 96 con la del
mismo periodo de 1995, mientras que al comparar dicha produccion en el periodo investigado con el periodo
previo comparable, mostré un incremento del 35.9 por ciento, lo que significa que su produccién disminuyé
en 9.5 por ciento durante el periodo analizado.

526. De acuerdo con lo anterior, la produccién realizada por aquella parte de la industria nacional
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productora de cortes sin deshuesar que no participé en la presente investigacion disminuy6 22.9 por ciento
en el periodo investigado en relacién con el periodo comparable anterior.

527. Por su parte, La Coalicion mencion6 que las cifras de produccion de los rastros Tipo Inspeccién
Federal con salas de corte no son representativas de la industria nacional de carne deshuesada, ademas de
que los solicitantes no pueden separar de su produccion las cifras correspondientes a carne en canal de
origen nacional o importado, por lo que dichas cifras no son confiables. Por otro lado, mencion6 que la
relacion causal entre los efectos de las importaciones y el dafio de la industria nacional se pone en
entredicho, ya que en el periodo en el que se registran los mayores volumenes de importacion, se registran
también crecimientos del 35.9 por ciento en la produccion de las plantas solicitantes.

528. Esta autoridad investigadora consideré necesario aclarar que, como se menciond en el
punto 246 de esta Resolucion, decidio realizar el analisis de dafio o amenaza de dafio, segun sea el caso,
considerando a los productores nacionales de cada una de las mercancias investigadas como una rama
de la produccién distinta y no considerar a todo el conjunto como una rama de la producciéon en forma
integrada. Por esta razon, la Secretaria considerd que en relacion con las canales importadas o nacionales
que se procesan para obtener carne en cortes deshuesados en las distintas empacadoras del pais:

A. Su efecto sobre la produccion nacional debe analizarse en relacién con la propia produccién nacional
de canales y medias canales;

B. Al ingresar para su procesamiento en salas de corte nacionales, se convierten automaticamante en un
insumo para la producciéon de carne en cortes, lo que no justifica que la produccién de carne en cortes
nacional deba analizarse por la procedencia de los insumos utilizados para su elaboracion;

De esta manera, como se menciond en puntos precedentes de esta Resolucion, las cifras de produccion
nacional de carne en cortes deshuesados son las que corresponden a las cifras de la Encuesta Nacional del
Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica y no las cifras que pudieran provenir del sacrificio
de cabezas de ganado en pie en rastros privados, como lo sefiala La Coalicién o incluso como se menciond
en el punto precedente de esta Resolucion, por el origen de las canales que ingresan a salas de corte para
su procesamiento.

529. Debido a lo anterior, esta autoridad investigadora concluy6 que la produccion nacional de carne en
cortes deshuesados mostr6 un comportamiento con tendencia decreciente debido al incremento en la
presencia de importaciones de carne en cortes sin deshuesados originarias de los Estados Unidos de
Ameérica a precios considerablemente mas bajos que el producto nacional en el periodo investigado.

ii. Consumo nacional aparente de carne en cortes deshuesados

530. Esta Secretaria calcul6 el Consumo Nacional Aparente sumando a la produccién nacional, las
importaciones totales de carne en cortes deshuesados importados, descontando las exportaciones
mexicanas de este producto. Asi, la Secretaria observé que dicho consumo mostré incrementos del 61.6 por
ciento al comparar el periodo de junio a diciembre de 1996, con el periodo previo similar y 91.2 por ciento en
el periodo investigado en relacion con el previo comparable.

531. Asimismo, observo que en relacion con el Consumo Nacional Aparente, la produccion nacional
dirigida al mercado interno particip6 en el periodo de junio a diciembre de 1996 con el 18.4 por ciento y en el
periodo investigado con el 9.8 por ciento. Por otra parte, como se mencion6 en el punto 494, de esta
resolucion la Secretaria observd que la participacion de las importaciones investigadas en el Consumo
Nacional Aparente en el periodo de junio a diciembre de 1996 fue del 80 por ciento y en el periodo
investigado del 87.8 por ciento.

532. Por su parte, la Asociacion Nacional de Tiendas de Autoservicio y Departamentales, A.C., menciond
que debido a que el grado de sustitubilidad entre el producto nacional y el importado es muy pequefio, las
importaciones influyen en el tamafio del mercado, ya que el Consumo Nacional Aparente crece cuando las
importaciones crecen y disminuye cuando las importaciones asi lo hacen, de hecho, cuando las
importaciones enfrentan una barrera arancelaria 0 no arancelaria, no se presenta un efecto sustitutivo a
favor del producto nacional, esto es, los consumidores simplemente dejan de adquirir el producto, por lo
tanto, el beneficio neto de la industria nacional, desde este punto de vista es nulo.

533. La Secretaria analizé el argumento presentado por la Asociacion Nacional de Tiendas de
Autoservicio y Departamentales, A.C. Sin embargo, considera que el volumen de importaciones crece debido
a los precios discriminados a los que esta mercancia ingresa, lo cual efectivamente influye en el
comportamiento del Consumo Nacional Aparente, aclarando que el sentido que la Asociacion Nacional de
Tiendas de Autoservicio y Departamentales, A.C., pretende darle al comportamiento de dicho consumo,
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omite las circunstancias de discriminacién de precios bajo las que dichas importaciones ingresan al pais.

534. Con base en lo sefialado en los puntos precedentes, esta autoridad investigadora concluy6 que las
importaciones de carne en cortes deshuesados originarias de los Estados Unidos de América desplazaron a
la produccién nacional en el mercado mexicano durante el periodo investigado, pues como se mencioné en
el punto 507 de esta Resolucién, concurrieron al mercado mexicano, atendiendo a los mismos clientes y
utilizando los mismos canales de distribucién que la produccion nacional.

iii. Ventas de carne en cortes deshuesados

535. Esta Secretaria observd que las ventas de carne en cortes deshuesados mostraron un
comportamiento similar al de la produccion nacional. De esta manera, la Secretaria calculd que la
produccion de carne en cortes deshuesados vendidas durante el periodo investigado fue de 10,484
toneladas, observando un incremento del 21.2 por ciento, al comparar el volumen de ventas del periodo de
junio a diciembre de 1996, con el previo comparable y un decremento del 4.8 por ciento al comparar el
volumen de ventas del periodo investigado con el periodo previo.

iv. Capacidad instalada para la produccién de carne en cortes deshuesados

536. La autoridad investigadora tom6 en consideracion que las instalaciones de salas de corte y
refrigeracion dedicados a la produccion de carne en cortes sin deshuesar también estan dedicados a la
produccion de carne en cortes deshuesados, por lo que el analisis de este tema se realizé en conjunto en el
apartado correspondiente, el cual se encuentra en el punto 482 de esta Resolucion.

v. Empleo utilizado para la produccion de carne en cortes deshuesados

537. En relacién con este tema, esta autoridad investigadora tomé en consideracion que el nimero de
empleados que se dedican a la produccién de carne en cortes sin deshuesar, también se dedican a la
produccion de carne en cortes deshuesados, por lo que el analisis de este tema se realizé en conjunto en el
apartado correspondiente, el cual se encuentra en el punto 488 de esta Resolucion.

vi. Inventarios de carne en cortes deshuesados

538. Las solicitantes mencionaron que el nimero de cabezas de ganado en pie que no se sacrificaron
durante el periodo investigado, ascendié a 1,573,027 cabezas de ganado, cifra 49 por ciento mayor al
namero de cabezas que no se sacrificaron durante el periodo de junio a diciembre de 1996, esto significa
que potencialmente, la produccién de carne en cortes deshuesados que dejé de producirse en rastros Tipo
Inspeccién Federal nacionales en el periodo investigado, fue de 22,088 toneladas.

539. Sin embargo, como se menciond en el punto 402 de esta Resolucién, preliminarmente las cifras de
producciéon potencial proporcionadas por las solicitantes con fuente de la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia y Desarrollo Rural, no serian tomadas en cuenta, por lo que las cifras de inventarios de carne en
cortes deshuesados que provenian de estos calculos, preliminarmente no seran consideradas.

540. Con base en lo mencionado en esta seccion referente a carne en cortes deshuesados, esta
autoridad investigadora considero lo siguiente:

A. Que durante el periodo investigado, se observé una gran penetracion de importaciones de carne en
cortes deshuesados procedentes de los Estados Unidos de América;

B. Dichas importaciones se realizaron a unos niveles de precios significativamente inferiores a los que
ofrecieron los productores nacionales;

C. El nivel de precios bajo al que se realizaron estas importaciones se debi6é a que la mayor parte de las
mismas se realizé en condiciones de discriminacion de precios;

D. En el periodo investigado, el mercado nacional se encontraba en expansion;

E. Durante dicho periodo, los productores nacionales contaban con capacidad instalada subutilizada
suficiente para incrementar su participacién en el consumo nacional, o al menos para mantener la que ya
tenian, aun cuando el mercado nacional se encontraba en expansion;

F. La penetracion de las importaciones en condiciones desleales evitd que los productores nacionales
mantuvieran su participacion en un mercado en expansion, e incluso provocd que otros productores no
solicitantes disminuyeran su produccion.

541. Por lo mencionado en los puntos precedentes, esta autoridad concluyé que la discriminaciéon de
precios con que ingresaron la mayoria de las importaciones investigadas les confirié una ventaja, de la cual
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no habrian gozado de haber ingresado en condiciones leales de mercado. Ello privd a la rama de la
produccién nacional de las ganancias licitas que le hubiera otorgado una mayor participaciéon de mercado,
disminuyendo asi el atractivo de esta actividad para los productores nacionales, lo que finalmente limito el
desarrollo de la rama de la produccion nacional elaboradora de carne en cortes deshuesados.

E. Lenguas, higados y otros despojos comestibles
a. Volumen de importaciones de lenguas, higados y despojos comestibles

542. Las importaciones de lenguas originarias de los Estados Unidos de América participaron
con el 67.2 por ciento de las importaciones totales en el periodo investigado. Por su parte, las importaciones
de higados originarias de los Estados Unidos de Ameérica participaron con el 73.1 por ciento de las
importaciones totales en el periodo investigado. Asimismo, las importaciones de otros despojos comestibles
originarias de los Estados Unidos de América participaron con el 88.5 por ciento del total importado de otros
despojos comestibles.

543. La Secretaria analiz6 el comportamiento de las importaciones de estos productos de acuerdo
con las cifras del Sistema de Informacion Comercial de México, observando lo siguiente:

A. Las importaciones de lenguas originarias de los Estados Unidos de América mostraron un incremento
del 31.5 por ciento al comparar el periodo de junio a diciembre de 1996, con su similar de 1995, mientras
que en el periodo investigado se incrementaron en 109.3 por ciento y de junio a diciembre de 1998
aumentaron 11.7 por ciento. Por su parte, las importaciones procedentes de otros paises mostraron
incrementos significativos en los mismos periodos aunque mantuvieron una participacién pequefia en
relacion con el total de las importaciones.

B. Las importaciones de higados originarias de los Estados Unidos de América mostraron un incremento
del 20.2 por ciento al comparar el periodo de junio a diciembre de 1996, con su similar de 1995, mientras
que en el periodo investigado se mantuvieron practicamente al mismo nivel, ya que disminuyeron 0.6 por
ciento, al compararlo con el periodo previo; asimismo, en el periodo de junio a diciembre de 1998
aumentaron 27.8 por ciento. Por su parte, las importaciones procedentes de otros paises mostraron
incrementos significativos en los mismos periodos aunque mantuvieron una participaciéon pequefia en
relacion con el total de las importaciones.

C. Las importaciones de los deméas despojos comestibles originarias de los Estados Unidos de América
registraron un incremento del 3.5 por ciento al comparar el periodo de junio a diciembre de 1996, con su
similar de 1995 y un incremento del 19 por ciento al comparar el periodo investigado con el previo
comparable; asimismo, en el periodo de junio a diciembre de 1998 se incrementaron 4.8 por ciento. Por su
parte, las importaciones procedentes de otros paises mostraron incrementos significativos en los mismos
periodos aunque mantuvieron una participacion pequefia en relacion con el total de las importaciones.

544. Asimismo, esta autoridad investigadora analizé la participacion de las importaciones de lenguas,
higados y los demas despojos originarias de los Estados Unidos de América sobre el Consumo Nacional
Aparente correspondiente, observando lo siguiente:

A. En relacion con la participacion de las importaciones de lenguas en el Consumo Nacional Aparente,
en el periodo de junio a diciembre de 1996, ésta fue del 8.5 por ciento y se increment6 al 15.9 por ciento en
el periodo investigado; mientras que las importaciones de otros paises participaron con 1 por cientoy 7.7
por ciento en el Consumo Nacional Aparente en los mismos periodos, respectivamente. Asimismo, la
participacion de las importaciones de lengua procedentes de los Estados Unidos de América en relacion a la
oferta del producto similar nacional, en el periodo de junio a diciembre de 1996 fue del 9.3 por ciento
mientras que en el periodo investigado alcanzo6 una participacién del 20.8 por ciento.

B. En relacion con la participacion de las importaciones de higados originarias de los Estados Unidos de
América en el Consumo Nacional Aparente, en el periodo de junio a diciembre de 1996, dicha participaciéon
fue del 24.5 por ciento disminuyendo al 23.4 por ciento en el periodo investigado. Asimismo, la Secretaria
observo que la participacion de las importaciones de higados provenientes de los Estados Unidos de
Ameérica en relacion con la oferta del producto nacional similar, represent6 el 32.6 por ciento en el periodo de
junio a diciembre de 1996 y el 34.4 por ciento en el periodo investigado.

C. En relacion con la participacion de las importaciones de los demas despojos comestibles en el
Consumo Nacional Aparente en el periodo de junio a diciembre de 1996 fue del 27.9 por ciento, mientras que
dicha participacion en el periodo investigado aumenté al 32.4 por ciento. Asimismo, observé que con
relacion a la oferta del producto nacional similar, las importaciones procedentes de los Estados Unidos de
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América representaron el 40.4 por ciento y el 51.1 por ciento de la oferta nacional en los periodos de junio a
diciembre de 1996 y de junio a diciembre de 1997, respectivamente.

545. Al respecto, la Asociacién Nacional de Tiendas de Autoservicio y Departamentales, A.C.,
sefialo lo siguiente:

A. Las importaciones de lenguas e higados originarias de los Estados Unidos de América muestran
claras tendencias decrecientes si se analizan los volimenes de importacion desde 1991, y pese a que los
volumenes importados en el periodo investigado representan un alza respecto al periodo inmediato anterior,
de ninguna manera recuperan los niveles alcanzados en periodos precedentes;

B. Aunque acepto que en el caso de las importaciones de los demas despojos comestibles si se observo
una tendencia creciente en los volumenes de importaciones originarios de los Estados Unidos de América;

C. Asimismo, sefial6 que las importaciones de lenguas, higados y otros despojos comestibles crecen con
un dinamismo superior al de las importaciones investigadas cuando su procedencia es distinta a la de los
Estados Unidos de América;

D. La Secretaria deberia dar por concluida la investigacion para las fracciones arancelarias por las que
ingresan higados y lenguas de los Estados Unidos de América;

546. Por su parte La Coalicién argumento lo siguiente:

A. Las importaciones registradas durante el periodo investigado han respondido a la incapacidad
temporal de la produccién nacional de abastecer su mercado interno, y no a una supuesta practica de
discriminacién de precios;

B. En el caso de la fraccion arancelaria 0206.21.01 de la Tarifa de la Ley del Impuesto General de
Importacién, por la que ingresan lenguas, el incremento en el volumen de importaciones se debe a la
integracion de la economia mexicana con la estadounidense ya que los precios no motivaron su aumento.
Es decir, debido a la especializacion de los mercados, en particular el mexicano y a la complementacion, los
consumidores mexicanos han aprendido a optimizar sus recursos a través de la adquisicion de los
volumenes de productos que efectivamente pueden desplazar y ante la falta de abasto por parte de los
productores nacionales, la Unica fuente confiable para adquirir estos productos es de origen extranjero.
Ademas, sefialé que dicha tendencia creciente esta intimamente relacionada con la recuperacion posterior a
la crisis econdmica y la devaluacion de 1994, mas que a una supuesta practica de discriminacion de precios.

C. Analizando las importaciones de higados que ingresaron por la fraccion arancelaria 0206.22.01, éstas
registraron un decremento del 1 por ciento, al comparar el periodo investigado con el previo comparable, por
lo que la autoridad deberia concluir que para ésta no se registr6 ningn aumento de las importaciones
durante el periodo investigado, por lo que no puede atribuirseles ningun efecto sobre la produccion nacional
de los productos similares de produccién nacional.

D. En lo referente a la fraccion 0206.29.99, por la que ingresan los demas despojos comestibles, pese a
la recuperacion experimentada durante el periodo investigado, no se modifica la tendencia decreciente de la
misma, si se consideran comparaciones con periodos en donde no existia el supuesto dafio alegado.

547. En relacion con lo mencionado por la Asociacion Nacional de Tiendas de Autoservicio y
Departamentales, A.C., y La Coalicion, esta autoridad investigadora considerd importante reiterar que no es
la finalidad de esta Resolucién hacer un andlisis histérico de las importaciones, sino analizar los hechos
ocurridos durante el periodo analizado, enero de 1995 a diciembre de 1997, con el fin de determinar si el
cambio de circunstancias que se observo en el mismo, de importar mercancias en condiciones leales a
realizar importaciones en condiciones de discriminacion de precios, tuvo efectos dafinos sobre la produccion
nacional de lenguas, higados y los demas despojos comestibles. Ademas, la Secretaria considerd que los
argumentos de los importadores y La Coalicion en relacién con la integracion y complementacién de
mercados son factores que pueden influir de manera indirecta en el comportamiento de la demanda de
visceras. Sin embargo, esto no justifica el ingreso de importaciones a precios discriminados que desplacen a
la produccion nacional de lenguas, higados y los demas despojos comestibles de bovino.

548. Con base en lo descrito en los puntos anteriores, la Secretaria concluyd que como consecuencia del
incremento de las importaciones de lenguas, higados y los deméas despojos comestibles procedentes de los
Estados Unidos de América en el periodo investigado, las mercancias investigadas incrementaron su
participacion en relacion con el Consumo Nacional Aparente y con la oferta nacional del producto nacional
similar al investigado.

b. Efectos sobre los precios de lenguas, higados y otros despojos comestibles
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549. La Secretaria observd que de acuerdo con las cifras obtenidas del Sistema de Informacién
Comercial de México, el precio promedio ponderado Libre a bordo (LAB) frontera, de las lenguas importadas
originarias de los Estados Unidos de América mostr6 decrementos del 25 por ciento, al comparar el periodo
de junio a diciembre de 1996 con su similar de 1995, y 25.4 por ciento en el periodo investigado en relacion
con el previo comparable. Mientras que a nivel Ciudad de México, es decir, agregandoles el pago de
aranceles, de derechos de tramite aduanero y fletes, el precio de dichas importaciones disminuy6 25.8 por
ciento y 27.3 por ciento en los mismos periodos mencionados.

550. En relacién con el comportamiento del precio promedio de venta de las lenguas de produccién
nacional, esta autoridad investigadora observé que aumentaron 22.9 por ciento al comparar el periodo de
junio a diciembre de 1996, con el mismo periodo de 1995, y 16 por ciento en el periodo investigado en
relacion con el periodo previo comparable.

551. Asimismo, la Secretaria observé que en el periodo de junio a diciembre de 1995 el precio de la
mercancia importada, con arancel, Derecho de Tramite Aduanero y flete a la Ciudad de México fue 20 por
ciento menor que el precio promedio de venta de las lenguas de produccion nacional; en el periodo
de junio a diciembre de 1996, el precio promedio ponderado de las lenguas importadas fue 51.7 por ciento
menor que el precio promedio del producto similar nacional; mientras que en el periodo investigado
fue 69.7 por ciento menor.

552. En relacion con el precio promedio ponderado a nivel Libre a bordo (LAB) frontera, de los higados
importados procedentes de los Estados Unidos de América disminuyeron 13.6 por ciento en el periodo de
junio a diciembre de 1996 en relacién con el mismo periodo de 1995 y aumentaron 3.9 por ciento en el
periodo investigado respecto del periodo previo comparable. Asimismo, esta autoridad investigadora
observo que al incluir en dichos precios el pago de arancel, derechos de tramite aduanero y flete a la Ciudad
de México, mostraron un decremento del 13.2 por ciento al comparar el periodo de junio a diciembre de
1996, con su similar de 1995, mientras que al comparar el periodo investigado con el periodo previo
comparable,
el precio mostr6 un decremento del 0.8 por ciento; lo que significd que el precio de las importaciones de
higados procedentes de los Estados Unidos de América disminuyeron 13.9 por ciento durante el periodo
analizado.

553. En relaciéon con el comportamiento del precio promedio de venta de los higados de produccién
nacional, esta autoridad investigadora observé que estos aumentaron 9.3 por ciento en el periodo de junio a
diciembre de 1996 en relacion con el mismo periodo de 1995, y que en el periodo investigado aumentaron
14.2 por ciento en relacién con el precio del periodo anterior.

554. Asimismo, la Secretaria observd que en el periodo de junio a diciembre de 1995, el precio de la
mercancia importada procedente de los Estados Unidos de América, con arancel, Derecho de Tramite
Aduanero y flete a la Ciudad de México fue 21.7 por ciento menor que el precio promedio de venta de los
higados de produccion nacional. En el periodo de junio a diciembre de 1996, el precio promedio ponderado
de los higados importados fue 37.8 por ciento menor que el precio promedio del producto similar nacional,
mientras que en el periodo investigado fueron 45.9 por ciento menores.

555. En relacién con los otros despojos comestibles, al analizar las cifras del Sistema de Informacién
Comercial de México, la Secretaria observd que su precio promedio ponderado a nivel Libre a bordo (LAB)
frontera, aument6 10.9 por ciento en el periodo de junio a diciembre de 1996 en relacion con el mismo
periodo de 1995, y que en el periodo investigado aumentd 4.8 por ciento en relacion con el mismo periodo
del afio anterior. Asimismo, esta autoridad investigadora observé que al incluir en el precio de estas
importaciones los pagos por aranceles, Derecho de Tramite Aduanero y fletes, los precios de estas
mercancias mostraron un incremento de 10.9 por ciento y 0.5 por ciento en los mismos periodos
mencionados.

556. En relacion con el comportamiento del precio promedio de venta de los demas despojos
comestibles de produccién nacional, esta autoridad investigadora observd que se incrementaron 14.9 por
ciento en el periodo de junio a diciembre de 1996 en relacion con el mismo periodo de 1997, y que
aumentaron 21.3 por ciento en el periodo investigado en relacion con el periodo anterior; lo que significé un
incremento acumulado de 39.4 por ciento durante el periodo analizado.

557. Asimismo, la Secretaria observd que en el periodo de junio a diciembre de 1995, el precio de la
mercancia importada, con arancel, Derecho de Tramite Aduanero y fletes hasta la Ciudad de México fue
12.8 por ciento menor que el precio promedio de venta de los deméas despojos comestibles de produccion
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nacional; en el periodo de junio a diciembre de 1996, el precio promedio ponderado de los demas despojos
comestibles importados fue 15.9 por ciento menor que el precio promedio del producto similar nacional;
mientras que en el periodo investigado fueron 30.3 por ciento menores.

558. Finalmente, con base a los resultados del analisis de discriminaciéon de precios realizado por esta
autoridad investigadora, y cuyos resultados se presentan en el apartado correspondiente, la Secretaria
observo lo siguiente:

A. El 100 por ciento de las importaciones de lenguas procedentes de los Estados Unidos de América
ingresan al pais en condiciones de discriminacion de precios, y que el margen de dumping ponderado fue de
21.5 por ciento;

B. El 42.3 por ciento de las importaciones de higado procedentes de los Estados Unidos de América
probaron que ingresan al pais sin discriminacion de precios; mientras que para el resto de las importaciones
se calculd un margen de discriminacion de precios ponderado, tomando en cuenta los resultados obtenidos
para cada una de las empresas exportadoras que participaron en esta etapa de la investigacion, con lo que
se obtuvo que el margen de discriminacion de precios ponderado fue de 10.1 por ciento;

C. El 100 por ciento de las importaciones de otros despojos comestibles procedentes de los Estados
Unidos de América ingresan al pais en condiciones de discriminacién de precios, y que el margen de
dumping ponderado fue de 21.3 por ciento.

559. Al aplicar los méargenes de discriminacién mencionados en el punto anterior de esta Resolucion,
Unicamente, a las importaciones realizadas en condiciones de discriminacion de precios, esta autoridad
investigadora observo lo siguiente:

A. Las importaciones que ingresaron por la fraccion arancelaria 0206.21.01 de la Tarifa de la Ley del
Impuesto General de Importacion, en condiciones de discriminacion de precios, de no haber incurrido en la
practica desleal, se habrian ubicado 63.9 por ciento por debajo de los precios de los productores nacionales
de lenguas de bovino; inclusive, si se elimina el volumen de importaciones realizadas por tiendas de
autoservicio o departamentales, ya que éstas no compitieron con la producciéon nacional, tal y como se
explica en el punto 567 de esta Resolucion, dichos precios se ubicaron 64.6 por ciento por debajo del
precio nacional.

B. Las importaciones que ingresaron por la fraccion arancelaria 0206.22.01 de la Tarifa de la Ley del
Impuesto General de Importacion, en condiciones de discriminacion de precios, de no haber incurrido en la
practica desleal, se habrian ubicado 52.8 por ciento por debajo de los precios de los productores nacionales
de higados de bovino; inclusive, si se elimina el volumen de importaciones realizadas por tiendas de
autoservicio o departamentales, ya que éstas no compitieron con la producciéon nacional, tal y como se
explica en el punto 567 de esta Resolucion, dichos precios se ubicaron 63.7 por ciento por debajo del
precio nacional.

C. Las importaciones que ingresaron por la fraccion arancelaria 0206.29.99 de la Tarifa de la Ley del
Impuesto General de Importacion, en condiciones de discriminacion de precios, de no haber incurrido en la
practica desleal, se habrian ubicado 17.2 por ciento por debajo de los precios de los productores nacionales
de los deméas despojos comestibles de bovino; inclusive, si se elimina el volumen de importaciones
realizadas por tiendas de autoservicio o departamentales, ya que éstas no compitieron con la produccion
nacional, tal y como se explica en el punto 567 de esta Resolucion, dichos precios se ubicaron 18.3 por
ciento por debajo del precio nacional.

560. Debido a lo descrito en los puntos anteriores de esta Resolucion, la Secretaria concluyo lo siguiente:

A. El nivel de discriminacion de precios con que ingresaron las importaciones de lenguas procedentes de
los Estados Unidos de América provoco el decremento observado en el precio promedio ponderado de estas
importaciones, lo que les permiti6 mantenerse por debajo de los precios de los productos nacionales, por lo
que esta autoridad investigadora consideré que dicha discriminacion de precios fue el factor determinante
para explicar el comportamiento y el incremento en la participacion de dichas importaciones en relacion con
el Consumo Nacional Aparente del periodo investigado;

B. El nivel de discriminacion de precios con que ingresaron las importaciones de higados procedentes de
los Estados Unidos de América les permitié disminuir su precio de ingreso a los Estados Unidos Mexicanos
y mantener su participacion en el mercado practicamente sin cambios. Por lo anterior, esta autoridad
investigadora consideré que dicha discriminacion de precios fue el factor que explica el ingreso y la
participacion de dichas importaciones en relacion con el Consumo Nacional Aparente del periodo
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investigado.

C. En relacién con las importaciones de los deméas despojos comestibles de bovino procedentes de los
Estados Unidos de América, esta autoridad investigadora observé que debido al nivel de discriminacion de
precios con que ingresaron estas importaciones a los Estados Unidos Mexicanos, los precios de las mismas
se mantuvieron por debajo del precio de los productos nacionales, lo que permiti6 que aumentara su
volumen; por lo que esta autoridad investigadora considerd que las importaciones investigadas provocaron
la disminucion en las ventas del producto nacional.

c. Efectos sobre la produccion nacional de lenguas, higados y otros despojos comestibles
i. Oferta nacional de lenguas, higados y otros despojos comestibles

561. Esta Secretaria calculd los volimenes de produccién de lenguas, higados y los demas despojos
comestibles, tomando en cuenta las cifras de sacrificio en rastros municipales, Tipo Inspeccion Federal y
sacrificios in situ proporcionadas por los solicitantes y la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo
Rural, considerando que en promedio la lengua de bovino tiene un peso aproximado de 1 kg, el higado de 4
kg y los demés despojos comestibles de 14 kg, factores de conversion proporcionados por los solicitantes y
utilizados reiteradamente a efecto de calcular los volimenes de produccion nacional. Asi, la Secretaria
observo lo siguiente:

A. La produccion nacional de lenguas mostré un decremento del 5.7 por ciento en el periodo de junio a
diciembre de 1996, al compararlo con el periodo previo comparable, y un decremento del 5.9 por ciento en el
periodo investigado al compararlo con el mismo periodo de 1996, ya que la produccién nacional de lenguas
de bovino en el periodo investigado fue de 3,638 toneladas. Por su parte, la produccion de los solicitantes
disminuy6 6.5 por ciento en el periodo de junio a diciembre de 1996, en relacion con el mismo periodo de
1995, y disminuy6 5 por ciento en el periodo investigado;

B. La producciéon nacional de higados mostrd6 decrementos del 5.7 por ciento y 5.9 por ciento en el
periodo de junio a diciembre de 1996, y en el periodo investigado, respectivamente, al compararlos con los
periodos similares previos, ya que la produccion nacional de higados en el periodo investigado fue
de 14,552 toneladas. Por su parte, la produccion de los solicitantes disminuyé 6.5 por ciento en el periodo
de junio a diciembre de 1996, en relacion con el mismo periodo de 1995, y disminuy6 5 por ciento en el
periodo investigado;

C. La produccién nacional de los demas despojos comestibles mostré decrementos del 5.7 por ciento y
5.9 por ciento en el periodo de junio a diciembre de 1996, y en el periodo investigado, respectivamente, al
compararlos con los periodos similares previos, ya que la produccion nacional de los deméas despojos
comestibles en el periodo investigado fue de 50,931 toneladas. Por su parte, la produccion de los solicitantes
disminuy6 6.5 por ciento en el periodo de junio a diciembre de 1996, en relacion con el mismo periodo de
1995, y disminuy6 5 por ciento en el periodo investigado.

ii. Consumo Nacional Aparente

562. Esta Secretaria calculé el Consumo Nacional Aparente para lenguas, higados y los demés despojos
comestibles de bovino, sumando a los volimenes de produccion nacionales, los volimenes de
importaciones totales de estos productos y considerando que no se realizaron exportaciones de estos
productos en el periodo analizado. De esta manera, la Secretaria observé lo siguiente:

A. El Consumo Nacional Aparente de lenguas de bovino mostré un decremento del 2.5 por ciento en
periodo de junio a diciembre de 1996, al compararlo con el periodo previo y un crecimiento del 11.5 por
ciento en el periodo investigado. Asimismo, esta Secretaria observd que la participacion de las
importaciones de lengua originarias de los Estados Unidos de América, fue del 8.5 por ciento en el periodo
de junio a diciembre de 1996, y que en el periodo investigado participaron con el 15.9 por ciento del
Consumo Nacional Aparente; asimismo, se observo que la produccién nacional de lenguas, particip6 con el
90.5 por ciento del Consumo Nacional Aparente en el periodo de junio a diciembre de 1996, y con el 76.4 por
ciento en el
periodo investigado.

B. El Consumo Nacional Aparente de higados de bovino mostré un decremento del 0.4 por ciento en el
periodo de junio a diciembre de 1996, al compararlo con el periodo previo y un crecimiento del 4.2 por ciento
en el periodo investigado. Asimismo, esta Secretaria observo que la participacion de las importaciones de
higados originarias de los Estados Unidos de América, participaron con el 24.5 por ciento en el periodo de
junio a diciembre de 1996 y que en el periodo investigado participaron con el 23.4 por ciento del Consumo
Nacional Aparente; asimismo, se observé que la produccion nacional de higados, particip6é con el 75.2 por
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ciento del Consumo Nacional Aparente en el periodo de junio a diciembre de 1996, y con el 68 por ciento en
el periodo investigado.

C. El Consumo Nacional Aparente de los demas despojos de bovino mostré un decremento del 2.6 por
ciento en periodo de junio a diciembre de 1996, al compararlo con el periodo previo y un crecimiento del 2.5
por ciento en el periodo investigado. Asimismo, esta Secretaria observd que la participacion de las
importaciones de lengua originarias de los Estados Unidos de América, participaron con el 27.9 por ciento
en el periodo de junio a diciembre de 1996 y que en el periodo investigado participaron con el 32.4 por ciento
del Consumo Nacional Aparente; igualmente, se observé que la produccion nacional de lenguas, participd
con el 69.0 por ciento del Consumo Nacional Aparente en el periodo de junio a diciembre de 1996, y con el
63.4 por ciento en el periodo investigado.

iii. Ventas de lenguas, higados y otros despojos comestibles

563. Esta autoridad investigadora observo que las ventas de lenguas, higados y los demas despojos
comestibles de bovino mostraron un decremento del 5.7 por ciento en el periodo de junio a diciembre de
1996, al compararlo con el periodo previo comparable, y un decremento del 5.9 por ciento en el periodo
investigado al compararlo con el mismo periodo de 1996.

iv. Canales de distribucion de lenguas, higados y otros despojos comestibles

564. Al respecto La Coalicion mencioné que la autoridad omitié considerar el hecho de que dado que los
productos nacionales se venden frescos, tienen una mayor demanda y en consecuencia, tienen un precio
mucho mayor que los importados que se comercializan congelados, ademas mencion6é que otro factor
determinante en el precio de estos productos es el sistema de comercializacion ya que mientras que los
productores mexicanos comercializan el paquete de visceras sobre una entrega diaria, los exportadores
comercializan sus productos de manera individual, lo que conlleva a que pueden ofrecer altos volimenes de
productos que en consecuencia les permitiran otorgar precios mas atractivos.

565. Al respecto, los solicitantes indicaron que las visceras obtenidas del sacrificio son vendidas a
viscereros 0 que incluso pueden dedicarse a cubrir parte del costo del sacrificio en el caso en que el rastro
sacrifique ganado bovino en pie, s6lo como un servicio.

566. De acuerdo con lo mencionado por las solicitantes, esta autoridad investigadora consideré que,
debido a la forma en que tradicionalmente se comercializan las visceras de produccién nacional, es decir, en
fresco y a través de viscereros, las importaciones realizadas por las tiendas de autoservicio y
departamentales no acuden a los mismos mercados ni abastecen a los mismos consumidores, por lo que
determind que las importaciones de lenguas, higados y los demas despojos comestibles de bovino
importados de los Estados Unidos de América por tiendas departamentales y de autoservicio no compitieron
directamente con los de produccion nacional, por lo que no pudieron ser la causa del dafio a la produccion
nacional de estas mercancias.

567. De acuerdo con lo sefialado en los puntos precedentes de esta Resolucion, esta autoridad
investigadora considerd lo siguiente:

A. En el caso de las importaciones de lenguas procedentes de los Estados Unidos de América,
realizadas por tiendas departamentales y de autoservicio, no causaron dafio a la produccion nacional de
lenguas de bovino, ya que no utilizan los mismos canales de comercializacion, por lo que no abastecen a los
mismos clientes actuales ni potenciales. Sin embargo, el resto de las importaciones, si concurren a los
mismos mercados, compiten directamente con los productores nacionales, y, ademas lo hacen en
condiciones de discriminacién de precios, por lo que son la causa del dafio a la produccién nacional.

B. En el caso de las importaciones de higados procedentes de los Estados Unidos de América,
realizadas por tiendas departamentales y de autoservicio, no causaron dafio a la produccion nacional de
higados de bovino, ya que no utilizan los mismos canales de comercializacion, por lo que no abastecen a los
mismos clientes actuales ni potenciales. Sin embargo, el resto de las importaciones, si concurren a los
mismos mercados, compiten directamente con los productores nacionales, y, ademas lo hacen en
condiciones de discriminacién de precios, por lo que son la causa del dafio a la produccién nacional.

C. Finalmente, en el caso de las importaciones de los demas despojos comestibles procedentes de los
Estados Unidos de América, realizadas por tiendas departamentales y de autoservicio, no causaron dafio a
la produccién nacional de los demas despojos comestibles de bovino, ya que no utilizan los mismos canales
de comercializacion, por lo que no abastecen a los mismos clientes actuales ni potenciales. Sin embargo, el
resto de las importaciones, si concurren a los mismos mercados, compiten directamente con los productores
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nacionales, y ademas lo hace en condiciones de discriminacion de precios, por lo que son la causa del dafio
a la produccién nacional.

568. Debido a lo anterior, la Secretaria determiné que:

A. Las importaciones de lenguas de bovino procedentes de los Estados Unidos de América, exceptuando
a aquellas que fueron realizadas por las tiendas departamentales y de autoservicio que comparecen en esta
investigacion, causaron dafio a la produccion nacional de lenguas de bovino.

B. Las importaciones de higados de bovino procedentes de los Estados Unidos de América, exceptuando
a aquellas que fueron realizadas por las tiendas departamentales y de autoservicio que comparecen en esta
investigacion, causaron dafio a la produccion nacional de higados de bovino.

C. Las importaciones de los demas despojos comestibles de bovino procedentes de los Estados Unidos
de América, exceptuando a aquellas que fueron realizadas por las tiendas departamentales y de autoservicio
que comparecen en esta investigacion, causaron dafio a la produccion nacional de los demas despojos
comestibles de bovino.

f. Otros factores de dafio
i. Sustitucion de la carne de bovino por la carne de pollo

569. La Asociacion Nacional de Tiendas de Autoservicio y Departamentales, A.C., argument6é que el
consumo de carne de res esté influenciado por los precios de productos sustitutos como el cerdo y el pollo,
ademas de que los habitos de consumo de la poblacion se han orientado hacia alimentos de facil
elaboracion y de menor riesgo para la salud. Sefialé que de acuerdo con la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia y Desarrollo Rural, se experimenta un deslizamiento de la preferencia de la carne de res y de
cerdo hacia el consumo de carne de ave, tanto por parte de los sectores que usan este producto como
insumo, como por el publico en general. Esto permite afirmar que los precios de la carne de bovino en pie y
en canal se determinan por la competencia que existe con los productos sustitutos como la carne de pollo y
la carne de cerdo, lo que no tiene relacion alguna con la supuesta practica de discriminacién de precios.

570. Por su parte La Coalicion mencioné que en tan sélo seis afios la produccion de carne de bovino dejé
de ser mayoritaria y ahora por cada kilo que se produce de ésta, se producen 950 gramos de carne de ave,
considerando que ante la crisis econémica y la caida del poder adquisitivo de la poblacién, el alza en los
precios de la carne de bovino registrada durante 1995, la falta de abasto por parte de los productores
mexicanos en los afios posteriores y los menores precios de la carne de ave, los consumidores han optado
por este tipo de producto.

571. Al respecto, las solicitantes mencionaron que en los Estados Unidos Mexicanos efectivamente se
sigue un proceso de sustitucion de alimentos con contenido proteico que involucra los tres tipos de carne
mencionados, sin que por ello se consideren sustitutos perfectos o de preferencia indiferente. Sin embargo,
mencionan que esto no explica que la industria nacional productora de carne de bovino esté dafiada, y
sefialaron que si asi fuere, el incremento en los volimenes de importacién observaria un desplazamiento
causado por la carne de pollo. Afiadieron que por el contrario, es evidente que ante un volumen creciente de
importaciones a precios significativamente mas bajos que el producto nacional, este Ultimo pierda mercado
debido al efecto directo causado por dichas importaciones.

572. Al respecto, esta autoridad investigadora observo que la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y
Desarrollo Rural, en el documento “Situacion Actual y Perspectivas de la Produccion de Carne de Bovino en
México”, sefiala claramente que la carne de ganado bovino es el eje ordenador de la demanda y de los
precios del resto de las carnes, tal y como lo reconoce la Asociacion Nacional de Tiendas de Autoservicio y
Departamentales, A.C., en su argumentacion. Por lo tanto, esta autoridad investigadora consider6 razonable
el argumento de los productores nacionales en el sentido de que, si hubiera dicha sustitucion, ésta afectaria
tanto al producto nacional y como al producto importado.

Conclusiones

573. Una vez realizada la investigacion preliminar que se describe en los puntos precedentes de esta
Resolucién, la Secretaria, con base en los articulos 39, 40, 41 y 42 de la Ley de Comercio Exterior; 37, 59,
60, 62, 64, 65, 68 y 69 de su Reglamento; y 2.6, 3y 4 del Acuerdo relativo a la Aplicacién del Articulo VI del
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994, determin6 preliminarmente lo siguiente:

574. Que la presentacion de las mercancias investigadas como productos frescos, refrigerados o
congelados no confiere caracteristicas diferentes a las mismas por lo que consideré que en general los
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productos frescos, refrigerados y congelados son productos similares entre si.

575. Que aunque los sistemas de manejo sanitario de la carne pudieran llegar a ser diferentes en los
Estados Unidos Mexicanos y en los Estados Unidos de América, éstos no generan productos con naturaleza
distinta, por lo que las mercancias objeto de esta investigacion y las elaboradas por los productores
nacionales no pueden considerarse distintos con base en estas consideraciones.

576. Que aunque existen diferencias en cuanto a la clasificacion de la carne en los Estados Unidos
Mexicanos y en los Estados Unidos de América, estas diferencias no modifican la naturaleza de los
productos ofrecidos y por ello, los argumentos en relacidon con estas diferencias de aplicacion no determinan
que los productos nacionales no sean similares a los productos investigados.

577. Que los argumentos referentes a los diferentes tipos de explotacion que lleva al ganado bovino en
pie a su finalizacion, tipos de alimentacion y/o raza de los animales de los que proviene la carne no son
determinantes para concluir que los productos importados y los de elaboracion nacional no son similares.

578. Que la carne en canal elaborada por los productores nacionales es similar a las mercancias que
ingresan por las fracciones arancelarias 0201.10.01 y 0202.10.01; que la carne en cortes sin deshuesar y
deshuesada elaborada por los productores nacionales es similar a las mercancias que ingresan al amparo
de las fracciones arancelarias 0201.20.99, 0202.20.99, 0201.30.01 y 0202.30.01. Que las visceras
elaboradas por los productores nacionales son similares a las mercancias que ingresan al amparo de las
fracciones arancelarias 0206.21.01, 0206.22.01 y 0206.29.99 de la Tarifa de la Ley del Impuesto General
de Importacion.

579. Que decidio realizar el andlisis de dafio o amenaza de dafio, segin sea el caso, considerando a la
produccion de ganado bovino en pie, a la produccién de carne en canal, a la produccién de carne en cortes
sin deshuesar, a la produccion de carne en cortes deshuesados, a la produccion de lenguas, a la produccion
de higados y a la produccion de los deméas despojos comestibles como ramas de la produccion nacional
diferentes y no considerar a todo el conjunto como una sola rama de la produccion en forma integrada.

580. Que las solicitantes son representativas de las ramas de la produccién nacional de ganado bovino
en pie; carne en canal; carne en cortes sin deshuesar; carne en cortes deshuesados; de lenguas, higados y
otros despojos comestibles de bovino.

581. Que las importaciones de ganado bovino en pie, carne en canal, carne en cortes sin deshuesar y
carne en cortes deshuesados realizadas durante el periodo investigado atendieron a los mismos clientes
y utilizaron los mismos canales que la produccion nacional. Por su parte, en el caso de lenguas, higados y
los demas despojos comestibles, la mayor parte de las importaciones de estos productos atendié a los
mismos clientes y utilizé los mismos canales que la produccion nacional, pero que existid una parte que se
comercializo a través de tiendas departamentales y de autoservicio, y que, por lo tanto, no compitié con la
produccion nacional de estas mercancias.

582. Que la produccién de ganado bovino en pie nacional realizada mostré6 decrementos como
consecuencia de los efectos de las sequias y el incremento de exportaciones de becerros para engorda
nacionales. Lo anterior, sumado a los programas de repoblacién y recuperacion del hato ganadero
impulsados por el Gobierno Federal a través de los diferentes programas existentes ya mencionados,
restringié la oferta de animales finalizados para ser sacrificados, lo que finalmente resultdé en una
disminucion en el sacrificio que se observé durante el periodo investigado. Con base en lo antes sefialado, la
Secretaria concluy6 que los efectos de las importaciones sobre la produccion nacional de ganado bovino en
pie no estan directamente relacionados con la situacion que prevalece en la industria productora de ganado
bovino en pie. Por lo que determiné concluir la investigacién sobre las importaciones de ganado bovino en
pie procedentes de los Estados Unidos de América sin la aplicacion de cuotas compensatorias.

583. Que la elevada tasa de crecimiento en los volimenes importados de canales y medias canales
frescas, refrigeradas o congeladas en el periodo analizado, asi como sus precios, indican que existe la
probabilidad de que los indices de participacion de dichas importaciones en el Consumo Nacional Aparente
aumentaran en un futuro inmediato a un nivel que podria causar dafio a la produccién nacional de canales y
medias canales. Sin embargo, al analizar los margenes de dumping mencionados en el apartado
correspondiente de esta resolucion preliminar, observé que, con base en la informacion disponible hasta
esta etapa de la investigacion, los exportadores que comparecieron realizaron sus transacciones sin
discriminacion de precios. Por lo tanto, la Secretaria determina continuar la investigacion sobre las
importaciones de carne de bovino en canal procedentes de los Estados Unidos de América, imponiendo una
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cuota compensatoria al resto de las exportaciones no realizadas por las empresas comparecientes y excluir
a estas ultimas de su aplicacion, en tanto la informacién de los exportadores no sea verificada.

584. Que la mayor parte de las importaciones de carne en cortes sin deshuesar originarias de los
Estados Unidos de América ingresaron a los Estados Unidos Mexicanos en condiciones desleales, lo que
permitid que sus precios se ubicaran por debajo de los precios nacionales y que dicha diferencia fue lo que
le permitié a los exportadores de los Estados Unidos de América incrementar significativamente el volumen
de sus ventas a importadores mexicanos, permitiéndoles obtener una mayor participacion en el mercado
nacional, el cual se encontraba en expansion. Al mismo tiempo, la produccién nacional de carne en cortes
sin deshuesar mostré un comportamiento decreciente durante el periodo analizado a pesar de que, durante
dicho periodo, los productores nacionales contaban con capacidad instalada subutilizada suficiente para
incrementar su participacion en el consumo nacional o al menos para mantener la que ya tenian, pero que la
fuerte penetracion de las importaciones en condiciones desleales evitd que los productores nacionales
mantuvieran su participacion en un mercado en expansion y provoco que otros productores no solicitantes
disminuyeran su produccion. Por lo tanto, esta autoridad concluye que la discriminacion de precios con que
ingresaron la mayoria de las importaciones investigadas les confirié una ventaja, de la cual no habrian
gozado de haber ingresado en condiciones leales de comercio. Ello privdo a la rama de la produccion
nacional de la participacién de mercado que de otro modo hubiera tenido, disminuyendo asi el incentivo de
esta actividad para los productores nacionales, lo que finalmente limit6 el desarrollo de esta rama de la
produccién nacional. Asimismo, esta autoridad investigadora observé que el ingreso de las importaciones de
carne en cortes sin deshuesar durante 1998 aument6 6.4 por ciento y que sus precios disminuyeron 4.1 por
ciento, por lo tanto, con fundamento en el articulo 7.1. inciso iii, del Acuerdo relativo a la Aplicacion del
Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994, decidié imponer cuotas
compensatorias preliminares a fin de impedir que se siga causando dafio a la produccion nacional durante la
investigacion.

585. Que la mayor parte de las importaciones de carne en cortes deshuesados originarias de los Estados
Unidos de América, ingresaron a los Estados Unidos Mexicanos en condiciones desleales, lo que permitié
que sus precios se ubicaran por debajo de los precios nacionales y que dicha diferencia fue lo que le
permitié a los exportadores de los Estados Unidos de América incrementar significativamente el volumen de
sus ventas a importadores mexicanos, permitiéndoles obtener una mayor participacion en el mercado
nacional, el cual se encontraba en expansion. Al mismo tiempo, la produccién nacional de carne en cortes
deshuesados mostr6 un comportamiento decreciente durante el periodo analizado a pesar de que, durante
dicho periodo, los productores nacionales contaban con capacidad instalada subutilizada suficiente para
incrementar su participacion en el consumo nacional o al menos para mantener la que ya tenian, pero que la
gran penetracion de las importaciones en condiciones desleales evitd que los productores nacionales
mantuvieran su participacion en un mercado en expansion y provoco que otros productores no solicitantes
disminuyeran su produccion. Por lo tanto, esta autoridad concluy6 que la discriminacion de precios con que
ingresaron la mayoria de las importaciones investigadas les confirié6 una ventaja, de la cual no habrian
gozado de haber ingresado en condiciones leales de comercio, lo que privd a la rama de la produccion
nacional de la participacion de mercado que de otro modo hubiera tenido, disminuyendo asi el atractivo de
esta actividad para los productores nacionales, lo que finalmente limit6 el desarrollo de esta rama de la
produccién nacional. Asimismo, esta autoridad investigadora observé que el ingreso de las importaciones de
carne en cortes deshuesados durante 1998, aument6 40.8 por ciento y que sus precios disminuyeron 7.7 por
ciento, por lo tanto, con fundamento en el articulo 7.1, inciso iii, del Acuerdo relativo a la Aplicacion del
Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994, decidié imponer cuotas
compensatorias preliminares a fin de impedir que se siga causando dafio a la produccion nacional durante la
investigacion.

586. Que el nivel de discriminacion de precios con que ingresaron las importaciones de lenguas
procedentes de los Estados Unidos de América provocoé el decremento en el precio de estas importaciones,
lo que les permiti6 mantenerse por debajo de los precios de los productos nacionales y fue el factor
determinante para explicar el aumento de dichas importaciones y el incremento en su participacion en el
mercado nacional; y que, debido a la penetracion observada, las importaciones investigadas desplazaron a
la produccion nacional en el mercado mexicano causandole dafio. Sin embargo, esta autoridad investigadora
consider6 que, debido a la forma en que tradicionalmente se comercializan las visceras de produccion
nacional, que comparecen en esta investigacion las importaciones realizadas por las tiendas de autoservicio
y departamentales no acuden a los mismos mercados ni abastecen a los mismos consumidores, por lo que
determind que las importaciones de lenguas procedentes de los Estados Unidos de América importadas por
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tiendas de autoservicio y departamentales no causaron dafio a la produccién nacional. Asimismo, esta
autoridad investigadora observé que el ingreso de las importaciones de lenguas de bovino durante 1998,
aumentd 11.7 por ciento y que sus precios disminuyeron 10.4 por ciento, por lo tanto, con fundamento en el
articulo 7.1., inciso iii del Acuerdo relativo a la Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994, decidi6 imponer cuotas compensatorias preliminares a fin de
impedir que se siga causando dafio a la produccion nacional durante la investigacion, exceptuando a las
importaciones que sean realizadas por tiendas de autoservicio y departamentales que comparecen en esta
investigacion (Gigante, S.A. de C.V.; Tiendas Aurrera, S.A. de C.V.; Tiendas de Descuento Sultana, S.A. de
C.V., y Plaza Coloso, S.A. de C.V.).

587. En el caso de las importaciones de higados procedentes de los Estados Unidos de América,
determind que debido al nivel de discriminacién de precios con que ingresaron las importaciones de higados
procedentes de los Estados Unidos de América, les permitid disminuir su precio de ingreso a los Estados
Unidos Mexicanos y mantener su participacion en el mercado practicamente sin cambios. Por lo anterior,
esta autoridad investigadora consideré que dicha discriminacion de precios fue el factor que explica el
ingreso y la participacion de dichas importaciones en relacion con el Consumo Nacional Aparente del
periodo investigado. Ademas, esta autoridad investigadora observd que las importaciones de higados
procedentes de los Estados Unidos de América aumentaron 27.83 por ciento en el periodo de junio a
diciembre de 1998 y que sus precios disminuyeron 18.5 por ciento en dicho periodo. Por lo tanto, con
fundamento en el articulo 7.1, inciso iii del Acuerdo relativo a la Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994, decidi6 imponer cuotas compensatorias
preliminares a fin de impedir que se siga causando dafio a la produccién nacional durante la investigacion,
exceptuando a las importaciones que sean realizadas por tiendas de autoservicio y departamentales que
comparecen en esta investigacion (Gigante, S.A. de C.V.; Tiendas Aurrera, S.A. de C.V.; Tiendas de
Descuento Sultana, S.A. de C.V., y Plaza Coloso, S.A. de C.V.).

588. En relacion con las importaciones de los demas despojos comestibles de bovino procedentes de los
Estados Unidos de América, determind que debido al nivel de discriminacion de precios con que ingresaron
estas importaciones a los Estados Unidos Mexicanos, los precios de las mismas se mantuvieron por debajo
del precio de los productos nacionales, lo que permitid6 que aumentara su volumen; por lo que esta autoridad
investigadora considerd que las importaciones investigadas provocaron la disminucion en las ventas del
producto nacional. Ademas, esta autoridad investigadora observé que las importaciones de los demas
despojos de bovino procedentes de los Estados Unidos de América aumentaron 4.8 por ciento en el periodo
de junio a diciembre de 1998, en relacion con el periodo investigado y que sus precios disminuyeron 3 por
ciento. Por lo tanto, con fundamento en el articulo 7.1, inciso iii, del Acuerdo relativo a la Aplicacion del
Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994, decidié imponer cuotas
compensatorias preliminares a fin de impedir que se siga causando dafio a la produccion nacional durante la
investigacion, exceptuando a las importaciones que sean realizadas por tiendas de autoservicio y
departamentales que comparecen en esta investigacion (Gigante, S.A. de C.V.; Tiendas Aurrerd, S.A. de
C.V.; Tiendas de Descuento Sultana, S.A. de C.V., y Plaza Coloso, S.A. de C.V.). Asi, acorde a estas
conclusiones y con fundamento en el articulo 57 de la Ley de Comercio Exterior, es procedente emitir
la presente

RESOLUCION

589. Se concluye la investigacion antidumping sobre las importaciones de ganado bovino en pie,
originarias de los Estados Unidos de América, independientemente del pais de procedencia, mercancia
clasificada en la fraccién arancelaria 0102.90.99 de la Tarifa de la Ley del Impuesto General de Importacion,
sin imponer cuota compensatoria.

590. Se contindia la investigacion antidumping sobre las importaciones de carne en canal originarias de
los Estados Unidos de América, independientemente del pais de procedencia, mercancia clasificada en las
fracciones arancelarias 0201.10.01 y 0202.10.01 de la Tarifa de la Ley del Impuesto General de Importacion,
en los siguientes términos:

A. A las importaciones provenientes de las empresas ConAgra, Inc.; Excel Corporation; e IBP, Inc., sin
imponer cuota compensatoria preliminar.

B. A las importaciones provenientes de cualquier otra empresa exportadora de los Estados Unidos de
América con excepcion de las mencionadas en el inciso anterior, se impone una cuota compensatoria
preliminar de 5.24 por ciento.
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591. Se continda la investigacion antidumping sobre las importaciones de carne en cortes sin deshuesar,
originarias de los Estados Unidos de América, independientemente del pais de procedencia, mercancia
clasificada en las fracciones arancelarias 0201.20.99 y 0202.20.99 de la Tarifa de la Ley del Impuesto
General de Importacion, en los siguientes términos:

A. A las importaciones provenientes de ConAgra, Inc., Excel Corporation, e IBP, Inc., sin imponer cuota
compensatoria preliminar.

B. A las importaciones provenientes de la empresa Farmland National Beef Packing Company L.P., se
impone una cuota compensatoria preliminar de 7.60 por ciento.

C. A las importaciones provenientes de cualquier otra empresa exportadora de los Estados Unidos de
América, con excepcion de las mencionadas en los incisos A y B anteriores, se impone una cuota
compensatoria preliminar de 12.76 por ciento.

592. Se continda la investigacion antidumping sobre las importaciones de carne en cortes deshuesados,
originarias de los Estados Unidos de América, independientemente del pais de procedencia, mercancia
clasificada en las fracciones arancelarias 0201.30.01 y 0202.30.01 de la Tarifa de la Ley del Impuesto
General de Importacion, en los siguientes términos:

A. A las importaciones provenientes de las empresas Excel Corporation y Farmland National Beef
Packing Company L.P., sin imponer cuota compensatoria preliminar.

B. A las importaciones provenientes de la empresa IBP, Inc., se impone una cuota compensatoria
preliminar de 4.14 por ciento.

C. A las importaciones de la empresa ConAgra, Inc., se impone una cuota compensatoria preliminar de
7.66 por ciento.

D. A las importaciones provenientes de cualquier otra empresa exportadora de los Estados Unidos de
América, con excepcion de las mencionadas en los incisos A, B y C anteriores, se impone una cuota
compensatoria preliminar de 74.98 por ciento.

593. Se continda la investigacion antidumping sobre las importaciones de lenguas congeladas,
originarias de los Estados Unidos de América, independientemente del pais de procedencia, mercancia
clasificada en la fraccién arancelaria 0206.21.01 de la Tarifa de la Ley del Impuesto General de Importacion,
en los siguientes términos:

A. A las importaciones realizadas por tiendas de autoservicio y departamentales comparecientes en esta
investigacion (Gigante, S.A. de C.V.; Tiendas Aurrera, S.A. de C.V.; Tiendas de Descuento Sultana, S.A. de
C.V., y Plaza Coloso, S.A. de C.V.), sin la imposicién de cuota compensatoria preliminar.

B. A las importaciones provenientes de la empresa Excel Corporation se impone una cuota
compensatoria preliminar de 23.17 por ciento.

C. A las importaciones provenientes de la empresa IBP, Inc., se impone una cuota compensatoria
preliminar de 5.29 por ciento.

D. A las importaciones provenientes de la empresa ConAgra, Inc., se impone una cuota compensatoria
preliminar de 16.91 por ciento.

E. A las importaciones provenientes de la empresa Farmland National Beef Packing Company L.P., se
impone una cuota compensatoria preliminar de 8.45 por ciento.

F. A las importaciones provenientes de cualquier otra empresa exportadora de los Estados Unidos de
América, con excepcion de las mencionadas en los incisos B, C, D y E anteriores, se impone una cuota
compensatoria preliminar de 198.07 por ciento.

594. Se continda la investigacion antidumping sobre las importaciones de higados congelados,
originarias de los Estados Unidos de América, independientemente del pais de procedencia, mercancia
clasificada en la fraccion arancelaria 0206.22.01 de la Tarifa de la Ley del Impuesto General de Importacion
en los siguientes términos:

A. A las importaciones realizadas por tiendas de autoservicio y departamentales comparecientes en esta
investigacion (Gigante, S.A. de C.V.; Tiendas Aurrera, S.A. de C.V.; Tiendas de Descuento Sultana, S.A. de
C.V., y Plaza Coloso, S.A. de C.V.), sin la imposicién de cuota compensatoria preliminar.
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B. A las importaciones provenientes de las empresas Excel Corporation, e IBP, Inc., sin imponer cuota
compensatoria.

C. A las importaciones provenientes de la empresa ConAgra, Inc., se impone una cuota compensatoria
preliminar de 3.02 por ciento.

D. A las importaciones provenientes de la empresa Farmland National Beef Packing Company L.P., se
impone una cuota compensatoria preliminar de 11.02 por ciento.

E. A las importaciones provenientes de cualquier otra empresa exportadora de los Estados Unidos de
América, con excepcion de las mencionadas en los incisos B, C y D anteriores, se impone una cuota
compensatoria preliminar de 106.24 por ciento.

595. Se continla la investigacion antidumping sobre las importaciones de los demas despojos
comestibles originarias de los Estados Unidos de América, independientemente del pais de procedencia,
clasificadas en la fraccién arancelaria 0206.29.99 de la Tarifa de la Ley del Impuesto General de
Importacion, en los siguientes términos:

A. A las importaciones realizadas por tiendas de autoservicio y departamentales comparecientes en esta
investigacion (Gigante, S.A. de C.V.; Tiendas Aurrera, S.A. de C.V.; Tiendas de Descuento Sultana, S.A. de
C.V., y Plaza Coloso, S.A. de C.V.), sin la imposicién de cuota compensatoria preliminar.

B. A las importaciones provenientes de la empresa ConAgra, Inc., se impone una cuota compensatoria
preliminar de 11.42 por ciento.

C. A las importaciones provenientes de la empresa IBP, Inc., se impone una cuota compensatoria
preliminar de 36.22 por ciento.

D. A las importaciones provenientes de la empresa Excel Corporation, se impone una cuota
compensatoria preliminar de 17.10 por ciento.

E. A las importaciones provenientes de la empresa Farmland National Beef Packing Company L.P., se
impone una cuota compensatoria preliminar de 2.67 por ciento.

F. A las importaciones provenientes de cualquier otra empresa exportadora de los Estados Unidos de
América, con excepcion de las mencionadas en los incisos B, C, D y E anteriores, se impone una cuota
compensatoria preliminar de 214. 52 por ciento.

596. Las cuotas compensatorias a que se refieren los resolutivos anteriores se calcularan sobre el valor
en aduana declarado en el pedimento de importacion que corresponda.

597. Compete a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico aplicar las cuotas compensatorias
provisionales a que se refieren los puntos 590 a 595 de esta Resolucién, en todo el territorio nacional,
independientemente del cobro del arancel respectivo.

598. Se podra presentar garantia del interés fiscal por el pago de la cuota compensatoria que
corresponda, en los términos del articulo 65 de la Ley de Comercio Exterior.

599. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 66 de la Ley de Comercio Exterior, los importadores de
una mercancia similar a los productos investigados que conforme esta Resoluciéon deban pagar las cuotas
compensatorias descritas en los puntos 590 a 595 de esta Resolucion, no estaran obligados a pagarla si
comprueban que el pais de origen de la mercancia es distinto a los Estados Unidos de América.
La comprobacion del origen de las mercancias se hara con arreglo a lo previsto en el Acuerdo por el que se
establecen las normas para la determinaciéon del pais de origen de mercancias importadas
y las disposiciones para su certificacion, en materia de cuotas compensatorias, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion del 30 de agosto de 1994 y en el Acuerdo que adiciona al diverso por el que se
establecen las normas para la determinacién de origen de mercancias importadas y las disposiciones
para su certificacion, en materia de cuotas compensatorias, publicado en el mismo 6rgano de difusion
oficial el 12 de octubre de 1998.

600. Con fundamento en los articulos 57, ultimo parrafo de la Ley de Comercio Exterior y 164 de su
Reglamento, se concede un plazo de 30 dias habiles, contados a partir de la publicacion de esta Resolucion
en el Diario Oficial de la Federacion, para que las partes interesadas y en su caso, sus coadyuvantes
presenten las argumentaciones y pruebas complementarias que estimen pertinentes, apercibiéndoles que,
en caso de no aportar nuevos elementos de prueba, se resolvera con base en la mejor informacion
disponible, acorde a lo dispuesto por los articulos 54 de la Ley de Comercio Exterior y 6.8 del Acuerdo
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relativo a la Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994.

601. Comuniquese esta Resolucion a la Administracion General de Aduanas del Sistema de
Administracion Tributaria de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para los efectos legales
correspondientes.

602. Notifiquese a las partes interesadas.

603. La presente Resolucion surtird sus efectos al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

México, D.F., a 13 de julio de 1999.- El Secretario de Comercio y Fomento Industrial, Herminio Blanco
Mendoza.- Ruabrica.

RELACION de declaratorias de libertad de terreno niimero 25/99.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial.

RELACION DE DECLARATORIAS DE LIBERTAD DE TERRENO 25/99

La Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, a través de su Direccion General de Minas, con
fundamento en los articulos 1o. y 14 péarrafo segundo de la Ley Minera; 60. fraccion Ill y 33 de su
Reglamento, y 34 fraccion VIII del Reglamento Interior de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, y
con motivo de la cancelacion por término de vigencia de las concesiones mineras correspondientes, de
conformidad con lo preceptuado en el articulo 42 fraccion | de la citada ley, resuelve.

PRIMERO.- Se declara la libertad de terreno de los lotes mineros que a continuaciéon se listan, sin
perjuicio de terceros:

TITULO AGENCIA EXPEDIENTE NOMBRE DEL LOTE SUPERFICIE MUNICIPIO Y ESTADO DE COORDENADAS
UBICACION
192638 DURANGO, DGO. 19033 ESPERANZA 40.0000 CONETO DE COMONFORT, N.D.
DGO.
194618 GUANAJUATO, GTO. 7738 SANTA BARBARA 69.0000 SAN FELIPE, GTO. N.D.
193073 GUADALAJARA, JAL. 13054 LA CONCEPCION 10.0000 AUTLAN, JAL. N.D.
189561 GUADALAJARA, JAL. 13162 LA TINAJA PRIETA 32.0000 MAGDALENA, JAL. N.D.
189423 EX- MASCOTA, JAL. 2043 LA ENCANTADA 10.0000 TALPA DE ALLENDE, JAL. N.D.
191974 MORELIA, MICH. 6479 MINA DEL CORALILLO 48.9457 HUETAMO, MICH. N.D.
193217 OAXACA, OAX. 8729 MISISA 256.0000 SILACAYOAPAN, OAX. N.D.
191963 QUERETARO, QRO. 14808 MA. LUISA 2 100.0000 LANDA DE MATAMOROS, QRO. N.D.
191961 QUERETARO, QRO. 14809 EL RUBI 100.0000 LANDA DE MATAMOROS, QRO. N.D.
193694 MEXICO, D.F. 6979 MI VIEJO 840.0000 ZAUTLA, PUE. N.D.

N.D. INFORMACION NO DISPONIBLE EN EL EXPEDIENTE.

SEGUNDO.- De conformidad con lo dispuesto por los articulos 60. ultimo péarrafo y 33 fraccion V del
Reglamento de la Ley Minera, los terrenos que se listan en el resolutivo anterior seran libres una vez
transcurridos 30 dias naturales después de la publicacion de la presente declaratoria en el Diario Oficial de
la Federacion, a partir de las 10:00 horas.

Cuando esta declaratoria surta efectos en un dia inhabil, el terreno o parte de él podra ser solicitado a las
10:00 horas del dia habil siguiente.

TERCERO.- Las unidades administrativas ante las cuales los interesados podran solicitar informacion
adicional respecto a los lotes que se listan en la presente declaratoria, de conformidad con el procedimiento
establecido en el articulo 99 del Reglamento de la Ley Minera, son:

La Subdireccién de Mineria adscrita a la Delegacion Federal de la Secretaria que corresponda a la
entidad federativa de ubicacion del lote, asi como la Direccion General de Minas, sita en calle de Acueducto
namero 4, esquina Calle 14 bis, colonia Reforma Social, codigo postal 11650, en la Ciudad de México, D.F.





